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BEVEZETES
1. A KUTATASI TEMA AKTUALITASA

Napjainkban a kdrnyezeti €s tarsadalmi gondokra érzékeny laikusokat, a politikai, a gazdasagi,
valamint a tudomanyos szféra szerepldit egyarant foglalkoztato egyik legfontosabb téma, hogy
vajon civilizacionk fenntarthato-e. Bar a tobbségi tarsadalom tagjainak mindennapjait még nem
hatja at ez a rendkiviil Osszetett problémakor, terjedelmes irodalom all a rendelkezésiinkre
ahhoz, hogy a maga val6jaban probaljuk felfogni a messze hat6 lehetséges kovetkezményeket.
Szamos elgondolas létezik annak megbecsiilésére, hogy bolygonk, egy adott régid mennyi ideig
lesz alkalmas az ¢élhetd természeti és épitett kdrnyezet tartdés fenntartasara, de a probléma
Osszetettsége miatt kevés elmélet, modell vallalkozik arra, hogy minden ismert és szamba
vehetd valtozd figyelembevételével alkosson tudomanyos értékii  progndzist a

fenntarthat6sagra.

Ennek részben az lehet az oka, hogy jelenleg még magéanak a fenntarthatdosdgnak sincs
széleskortien elfogadott egzakt definicidja, még a tudomdnyos kézbeszédben alkalmazott
terminolégidk is azon tudomanyteriiletek/tudomanyagak nézeteit tiikrozik, melyek sajatos
modszertanuk és eszkozrendszeriik felhasznalasaval veszik gorcsé ald a problémakor egyik-
masik szegmensét. Az emberiség torténelmébe visszatekintve azt mindenesetre
megallapithatjuk, hogy a civilizacidk legtobbje nem volt fenntarthat6, a tarsadalmi, gazdasagi
¢s természeti folyamatok — az adott térség eltartd képessége — 0sszhangja megbomlott, akar az
éghajlatvaltozas, akar egy kivédhetetlen természeti kataklizma kozvetlen vagy hossztava

hatasai kovetkeztében.t

Az éghajlatvaltozas egy olyan folyamatosan fejlodoé és tobbdimenzids fenyegetés,
melyet nem egyetlen tényezd, hanem az emberiség altal korunkban hasznalatos energetikai és
szallitasi rendszerek, a mezdgazdasag és az erdforrasok kitermelésének és felhasznéaldsanak
modja alakit. A jelenséget kutaté tudomanyos kozosség allaspontja szerint, a klimavaltozas
karos hatdsai destabilizdlhatjdk az emberi ¢let valamennyi szintjét €s szinterét. Az
éghajlatvaltozas jelentds hatast fog gyakorolni a globalis és atfogdan értelmezett biztonsagra,
ugyanakkor a valtozasok nagysagrendje nagyban fiigghet azoktol a gyakorlati 1épéséktdl,

melyek altal az elkovetkezd évtizedekben megallithatjuk a globalis kornyezetre, benne az

1 SZILAGYTI Tibor ezredes (2023a): Fenntarthaté fejlddés és kornyezeti fenntarthatosag a fokozodo tarsadalmi
energiainség tiikrében. Honvédségi Szemle, 2023/4, 64. 64-78. DOI: 10.35926/HSZ-2023.4.5.



emberi tarsadalomra karos tendenciakat, kezelhetjiik a mar bekdvetkezett karokat ¢&s

megkiséreljiik visszadllitani az eredetihez kozeli allapotot.

A napjainkban érvényesiilo, az €16 természeti rendszerekre és az emberi tarsadalomra
karos klimatikus valtozadsok mar szamos, az éghajlatvaltozéssal 0sszefiiggd, altala kdzvetleniil
vagy kozvetve kivaltott valsagot és konfliktus okoztak. A biztonsag egyes dimenzidival
foglalkozd nemzetkdzi kozosséget is egyre inkabb foglalkoztatja az éghajlatvaltozas karos
hatasai altal okozott globalis biztonsagi kockazatok. A politikai dontéshozdkban ¢€s a katonai
vezetOkben mindinkabb tudatosul, hogy az ¢éghajlatvaltozds milyen nagymértékben
befolyasolja a hader6 miiveleti kornyezetét, és egyre vildgosabban latszanak azok a negativ

hatasok, melyek a biztonsagi szempontbél kritikus/Iétfontossaghi rendszereket érik.2

Az éghajlatvaltozasbol eredd kockazati tényezOk nem elszigetelt jelenségekként
alakulnak ki, és nem vesznek tudomast allamhatarokr6l sem. A napjainkban érvényesiilo
¢ghajlatvaltozasi tendencidk alapjan kijelenthetd, hogy hatasuk és gyakorisaguk csak egyre
inkdbb ndvekedni fog.

A globalis atlaghomérsékletben ezidaig bekovetkezett, az ipari forradalom eldtti
értekekhez viszonyitott novekedés vilagszerte olyan kéaros természeti jelenségekben
megtestesiild mintazatot mutat, valamint olyan mértékii novekedést vetit elére a 21. szazad
végére, mellyel az emberi civilizacio torténete soran még sohasem szembesiilt. Hohullamok ¢és
az altaluk kivaltott, id6ben és térben kiterjedt aszalyok, a termdtalaj degradécioja, az egyre
erdsebb és pusztitobb viharok, a mezdgazdasagi termelés és termelékenység visszaesése, az
egészségiigyl kockazatok novekedése és a jarvanyok elterjedése, egyes régiokban mar-mar
visszafordithatatlannak tind karos valtozasokat idéztek el6 az €16 rendszerek és az emberi

kozosségek életfeltételeiben.

A legszélsOségesebb forgatokonyvek szerint Foldiink teljes régidi valhatnak
lakhatatlannd a hdmérseklet veszélyes meértékii emelkedése miatt, a fokozott kiparolgas miatt
kimeriilhetnek vagy elapadhatnak a természetes vizforrasok, melyek egylittes hatisaként
veszélybe keriil az egyes régiok eltarté képessége. Mindezen feltételek bekdvetkezte esetén
régiok teljes emberi kozosségei hagyhatjak el lakohelyiiket, fokozodhat az allamokon beliili és

allamok kozott migracid, megrendiil az allamok stabilitdsa, 0j belpolitikai és allamkozi

2 A Security Threat Assessment of Global Climate Change, 2020. 16. Online: https://climateandsecurity.org/wp-
content/uploads/2020/03/a-security-threat-assessment-of-climate-change.pdf.
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fesziiltségek alakulhatnak ki, melyek az erdszak fokozodasahoz ¢s ennek ereddjeként

konfliktusokhoz kialakuldsahoz vezethetnek.

A klimavaltozas jovObeni alakulasat nehéz megitélni. Kiterjedt kutato- €s mérésimunkat
igényel a természetes (pl. vulkanikus tevékenység, az eddig allanddan fagyott sarkkori
talajrétegek kiolvadasa, természetes tiizek, csapadékképzddés stb.) és a human eredetti (pl.
szallitas, energiatermelés, épiiletek, mezdgazdasag €s allattenyésztés) liveghdzhatdsu gazok
(UHG)® kibocsatasanak elemzése* annak érdekében, hogy a kibocsatasi trendekbdl
kovetkeztetni lehessen a Fold légkorének jovobeni allapotara, valamint ebbdl eldre lehessen

jelezni a globalis kozéphdmérséklet emelkedésének tendencidjat.

Napjainkban, amikor a vilag orszagai épphogy felocsudtak a COVID vilagjarvany® altal
az ellatasi lancok szétzilalasa révén kivaltott sokkbol, a korméanyoknak és nemzetkozi
szervezeteknek globalizalt vilagunk Ujra inditasara tett erdfeszitéseit ijabb probatétel elé
allitotta az immar harmadik éve tartd orosz-ukran habort. A pandémia és a habori egymast
erésitd — foképp gazdasdgi — negativ folyamatai azzal szembesitenek, hogy a *70-es évek
globalis olajvalsaga ota talan még soha nem vetiilt fel olyan erételjesen az ellatasbiztonsag

kérdéskore, mint napjainkban.

Az allamok — beleértve a tarsadalom mikro- és makroszintjét, valamint a gazdasagi
rendszer szerepldit —, valamint a szovetségi rendszerek normal miikodését ugy rovidtavon, mint
stratégiai tavlatokban befolyasold energiabiztonsdg — mint az ellatasbiztonsag egyik sarkalatos
Osszetevdje —, Uj energiaforrdsok feltdrasara, az energiafelhasznalas hatékonysaganak
novelésére, 0 szallitdsi Utvonalak és modszerek létrehozasara és alkalmazasara 6sztondz.
Mindekozben a klimavaltozas megallitasara és hatdsai — a szélsdséges 1ddjarasi jelenségek
eléfordulasi gyakorisaga €s az épitett kornyezetben okozott kar novekvd nagysagrendje, a
regionalis ivovizellatasi zavarok, termoOtalaj-degradacid/elsivatagosodas, a
kdrnyezetszennyezés €s a biodiverzitas hanyatlasa — felszdmolasara, de legalabb mérséklésére
tett eddigi és tervezett erdfeszitések, valamint az energiadiverzifikaciora, az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak radikalis csokkentésére, valamint a fosszilis energiahordozok

kivezetésére és a megujulo energiaforrasok minél szélesebb korben vald hasznalata érdekében

3 CO;,- széndioxid, CHs — metan, N2O — dinitrogén-oxid, HFC — fluorozott szénhidrogén, PFC — perfluor-karbon,
SFe — kén-hexafluorid, NF; — nitrogén-trifluorid.

4 Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa (2022): In Fenntarthato fejlédés indikdtorai. Kdzponti Statisztikai Hivatal.
Online: https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2022/3-38.

5 A SARS-CoV-2 koronavirus altal kivaltott, akut léguti, illetve légzOszervi megbetegedés, melyet az
Egészseégiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én nyilvanitott vilagjarvannya.
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tervezett intézkedések, mind idétavban, mind nagysagrendben konfliktusba keriilhetnek az

egyes valsagok hatasait rovidtavon kezelni hivatott 1épésekkel.®

A Kisebb-nagyobb emberi kozosségek, de akar az egész tarsadalom taléloképessége
nagyban fligg a politikai, gazdasagi, szocidlis és biztonsagi felépitményeiket ért human és
természeti eredetli sokkokkal szembeni ellenalld, illetve az azokhoz vald rugalmas
alkalmazkodo képességiiktol. Az koldgiai €s tarsadalmi rendszerek ellenallé és alkalmazkodo
képessége — reziliencidja’ — a természeti és emberi eréforrasok fenntarthatd kiaknazasan, a
torténelmi-kulturalis emlékezet altal megorzott, a tualéléshez és fejlodéshez sziikséges
képességek idébeni és hatékony kialakitasan, erkdlesi és jogi normak érvényesiilésén, valamint

intézmények halozatos és tervszeri egyiittmiikodésén alapszik.

A kutatasi téma aktualitasat a fentick alapjan az adja, hogy a tarsadalom minden
szintjén, annak egyénei és kisebb-nagyobb kozosségei egyidében szembesiilnek olyan
természeti €s civilizacios eredetli sokkhatasokkal, melyek rovidtdvon az életmindség akar
radikalis romlasahoz, a tarsadalmi kohézid tartds megbomldsdhoz, hosszu tdvon a tarsadalom
egzisztencidlis megsziinéséhez vezethetnek. A valasz a megujulasi képességek céliranyos,
id6beni, hatékony és foleg sikeres kibontakoztatasaban rejlik, melyek soran a tarsadalmi
alrendszerek fejlodése és fejlesztése a fenntarthatd fejlédés, a kornyezetbiztonsag® és a

tarsadalmi ellenalloképesség elvei és gyakorlata alapjan megy végbe.

2. ATUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA
A kutatdsi téma aktualitasdnak bemutatisa ramutatott, hogy tudomanyos problémaként
jelentkezik az emberi tarsadalom taléloképességének és fennmaradasanak — a természeti €s
civilizacids eredetli sokkokkal szembeni ellenallé és rugalmas alkalmazkodé képességének —

oly médon val6 biztositasa, hogy mind a természet, mind az ember mesterséges és természetes

8 SZILAGYI (2023a): 65.

" A reziliencia sz6 a latin resiliere — visszapattan, visszaugrik — szobol ered. Sziikebb — fizikai — értelemben egy
anyag azon képessége, hogy elnyeli az energiat, majd felszabaditja, mikozben visszaall eredeti formajaba.
Okologiai-tarsadalmi kornyezetben egy rendszer képessége arra, hogy kiilsé sokkok ellenére képes fenntartani
struktarajat és funkcioit. Online: https://jelentese.hu/idegen-szavak-szotara/reziliencia.

8 Kornyezetbiztonsag: ,[...] a kornyezeti elemek védettségi allapotinak mértékét fejezi ki az emberi
tevékenységek, az ember altal miikddtetett miszaki, technoldgiai folyamatokkal, rendszerekkel szemben,
ugyanakkor azt az allapotot jelképezi, amikor a természet, a kornyezet sem kozvetleniil, sem pedig az emberi
tevékenységeken keresztiil nem veszélyezteti sem az embert, sem pedig annak természetes és mesterséges
kornyezetét”. Dr. HALASZ Laszlo — Dr. FOLDI Lészlo (2014): Kornyezetbiztonsdg. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtiszt Képz6 Kar. 16. ISBN 978-615-5305-97-9.
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kornyezete sem strukturdlisan, sem funkciondlisan tartdos €s visszafordithatatlan kart ne

szenvedjen.

A tarsadalom részeként, a védelmi szféra szervezetei, igy a haderd sem fiiggetlenitheti
magat a tarsadalom egésze mindennapi 1étét alapjaiban befolyasold, helyileg mérhetd és
érvényesiilo, olyan regionalis és globalis, civilizacids és természeti folyamatoktol és azok
hatasait6l, mint a klimavaltozas, az emberi fogyasztasra alkalmas és hozzaférhetd ivoviz
mennyiségének, valamint a mezdgazdasdgi mivelésre alkalmas termdfoldteriiletek

nagysaganak csokkenése €s az emberi populacio novekedésének felgyorsulasa.

Az allam hadereje, a tarsadalom kiilonleges célu és rendeltetésii alrendszereként,
humaneréforrds €s anyagi sziikségletét az adott tarsadalom reprodukcidos és termelési
képességei eredményeként nyeri. Bar tarsadalmi szerepét és feladatait ezek betdltésére és
ellatasara kialakitott specidlis szervezeti felépitésben, specidlis eszkdzrendszerek &s
alkalmazasi modok utjan valdsitja meg, a tdrsadalom mas alrendszereivel egyiitt viseli azokat
a terheket, melyek a fentebb emlitett civilizacids és természeti folyamatok ereddjeként érik.
Ugyanakkor a tarsadalom alrendszerei nem csak elszenvedik ezen folyamatok negativ hatasait,
hanem eltéré mértékben ugyan, de hozzajarulnak kialakuldsukhoz, vagy egyenesen okozzak,

kivaltjak azokat. Nincs ez masképp a haderdvel sem.

Felmeriil a kérdés: a haderd képes-e sajat huménerdforrasaival, kiilonleges eszkoz és
szervezeti rendszereivel, valamint specialis tudaspotencialjaval tevolegesen hozzajarulni ahhoz
az dssztarsadalmi sziikséglethez és igényhez, hogy a fenntarthat6 fejlédést® és a fennmaradést
akadalyoz6 civilizacids és természeti folyamatok negativ hatdsai mind helyileg, mind
regiondlisan ¢€s globalisan csokkenjenek, a negativ trendek megforduljanak? A vélasz a
megujulési képességek céliranyos, idobeni, hatékony €s foleg sikeres kibontakozasaban rejlik.
A haderdk altalaban, de specialisan sajat nemzeti fegyveres erénk, a Magyar Honvédség (MH),
a tarsadalommal egyiitt viseli a karos civilizacids, valamint természeti folyamatok hatasait, és
a tarsadalom részeként tesz is elleniik. A kialakitott valaszai — hadfelszerelés €s infrastruktara
fejlesztés, miiveleti €s anyagi szabvanyok kidolgozésa és bevezetése — specialisak, ugyanakkor

jol illeszkednek az Ossztarsadalmi valaszok rendszerébe.

9 LA fentarthato fejlddés alapelve olyan fejlddést jelent, amelynek soran a jelen sziikségleteinek kielegitése nem
veszélyezteti a jovo sziikségleteinek kielégitését.” Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 16.
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Ezen latszolag alapvetd feladatan'® kiviil esé feladathoz!' alapértelmezetten
koltségvetési forrasokat vesz igénybe, de egyre intenzivebb szdvetségi és eurdpai unios
beadgyazodasa révén, egyre inkdbb Osszehangolt céllal, ugyanakkor eltéré nagysagrendben

hasznalhat fel NATOX és EU*-s forrasokat.™

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idGszaka soran a honvédelmi és honvédségi
szervezetek™®

— energetikai hatékonysagi célu fejlesztések,

— az MH katasztrofavédelmi beavatkozd ¢és  katasztrofa-egészségiigyi

képességfejlesztések,

— kornyezetvédelmi (és ivovizmindség-javito) célu fejlesztések, valamint

kornyezeti kdrmentesités célu fejlesztések
megvaldsitasa érdekében hasznaltak fel eurdpai unids fejlesztési forrasokat.

Az altalam azonositott kutatasi probléma okan azt vizsgalom, hogy a fentebb felsorolt
fejlesztések eleget tettek-e annak az Gssztarsadalmi elvarasokat megjelenité harmas feltételnek,
miszerint megvaldsitasukkal egyiddben jarultak hozzéd a kornyezetbiztonsagi €s a reziliencia
kritériumok teljesitéséhez, méghozza oly mddon, hogy az MH azon katonai képességei is
fejlodtek, melyek altal hatékonyabban és hatdsosabban tud eleget tenni a térvényekben

meghatarozott feladatainak.

A felallitott kutatasi hipotéziseket, valamint a kitlizott kutatasi célokat az elébbiekben

ismertetett kutatasi probléma megoldasara fogalmaztam meg.

10 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (1) bekezdés szerint ,,A Magyar Honvédség alapvetd feladata
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetikdzi szerz6désbol
eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetko6zi jog szabalyaival dsszhangban
humanitarius tevékenység végzése.”

11 A Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal, valamint fegyverhasznalati jog nélkiil ellatando feladatait a
2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl 59. §. (1) és (2) bekezdései tartalmazzak.

12 North Atlantic Treaty Organisation — Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

13 Eurdpai Uni6

1 SZILAGYI Tibor ezredes (2022a): Kornyezet? Biztonsag! A Honvédelmi Minisztérium 2014-2020-as iddszaki
kornyezeti és energiahatékonysagi célu, nemzeti és eurdpai unids tarsfinanszirozasu fejlesztései. Honvédségi
Szemle 2022/4., 73-93. 73. DOI: 10.35926/HSZ.2022.4.6.

15 Honvédelmi szervezet: ,,a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemért felelés
miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozd szervezetek, a honvédségi szervezet, valamint az e térvényben
meghatarozott feladatai tekintetében a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ),”.
Honvédségi szervezet: ,,a Honvéd Vezérkar, valamint az alarendeltségébe tartozé katonai szervezetek,”. 2021. évi
CXL. térvény 3. § 14-15.
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3. KUTATASI HIPOTEZISEK

Az értekezés megalapozasa érdekében, annak kidolgozasat megelézéen, a kovetkezd

hipotéziseket allitottam fel:

1.

Az Eurdpai Uni6 2014-2020-as fejlesztési iddszaka soran a Honvédelmi Minisztérium
(HM) altal, a honvédelmi szervezetek fejlesztési projektjei megvaldsitasa érdekében
kidolgozott szabalyozasi rendszer, valamint a mikddtetett fejlesztési szervezeti
rendszer megfeleld alapokat biztositott a tarsadalmi elvarasokat kozvetito, EU-s ¢€s
nemzeti fejlesztési célok éléréséhez.

A honvédelmi szervezetek altal lefolytatott fejlesztési projektek megvalosulasukkor
teljesitették a fejlesztési forrasokat biztositd operativ programokban célul kitlizott, a
tarsadalmi jolétet és a fejlodést megalapozd kdrnyezeti targyu kritériumokat.

A megvaldsult fejlesztési projektek eredményeik altal egyidejiileg tdmogatjdk a
tarsadalmi elvarasokat megtestesitd kornyezetbiztonsagi €s a reziliencia célokat.

Egyes fejlesztési projektek — mikozben teljesitik a kornyezetbiztonsagi és reziliencia
kritériumokat — egyidejiileg olyan képességbéli novekedést és/vagy fejlodést
eredményeztek az MH kijeldlt szervezeteiben, melyek altal a vonatkozo térvényekben

meghatarozott feladataikat hatékonyabban tudjak teljesiteni.

4. KUTATASI CELOK

Feltérképezem a honvédelmi szervezetek 2014-2020-as iddszaki EU-s forrasbol
megvalositani tervezett fejlesztési projektjeit tdmogatni hivatott HM téarcaszintli
szabalyozasi rendszer, valamint a projekteket megvaldsitd fejlesztési szervezeti
rendszer elemeit, fobb feladataikat és az intézményesitett egytittmiikodésiik rendszerét,
mely alapjan javaslatokat fogalmazok meg a rendszerek jobbitasara.

Elemzem a vizsgalt fejlesztési idOszak soran megvalosult fejlesztési projekteket,
figyelemmel azok kornyezeti és reziliencia targya kritériumokat teljesitd eredményeire.
Ertékelem azokat a honvédségi szervezetek altal a vizsgalt fejlesztési idészak soran
eredményesen befejezett EU-s fejlesztési projekteket, melyek a kornyezetbiztonsagi és
reziliencia kritériumok teljesitésével egyidejlileg, a megvaldsitott fejlesztések altal
mérhetd képességbdviilést értek el, illetve U képességeket alakitottak ki.

A vizsgalt fejlesztési iddszak sordn a honvédelmi €s honvédségi szervezetek altal
sikeresen megvalositott fejlesztési projektek befejezését kovetden, az elért eredmények,

a felmeriilt akadalyozo tényezok, valamint az ezekre adott szabalyozasi és szervezeti
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jellegli valaszok ismeretében, javaslatot teszek az EU-s forrasbol a jovoben elinditani

tervezett fejlesztési projektek hatékonysagot ndveld valtoztatasaira.

5. KUTATASI MODSZEREK

Ertekezésemben — a négyéves kutatdsi tervemben meghatérozott kutatasi feladatoknak

megfelelden — az altalanos és kiilonds kutatasi modszereket egyarant hasznalom.

1. A kutatasi célokban megfogalmazottak szerint hasznaltam az 4ltalanos kutatési
modszereket, igymint az analizist, a szintézist, az indukciot és a dedukciot.

2. Kutatomunkam alapjainak lefektetése soran, a Kkitiztt kutatasi célok elérését
megalapozand6 — a kutatdsi probléma hatékony és hatdsos megoldasa érdekében —,
feldolgoztam a kutatési téma szempontjabol relevans és hozzaférhetd hazai és kiilfoldi,
nyomtatott és interneten elérhetd szakirodalmat. A szakirodalom elemzésén és
értékelésén tilmenden tanulmanyoztam a vonatkozo EU-s és nemzeti szabalyozokat.

3. A szakirodalom és a szabalyzok analitikus feldolgozasat kovetden sziikségesnek
bizonyult a nemzeti és HM tarcaszintli EU-s fejlesztési rendszer egésze attekintése €s a
miikodés megértése érdekében a szintézis, mint kutatdsi modszer alkalmazasa.

4. A kutatds sordn hasznosnak bizonyult a torténeti modszer alkalmazasa is, kiilonds
tekintettel a 2007-2013-as EU-s fejlesztési idoszak és a 2014-2020-as fejlesztési idoszak
nemzeti €s honvédelmi 4gazati szabalyozasi és intézményrendszereinek valtozasaira és
fejlodésére.

5. A fejlesztési projektek elért eredményei, valamint a megvaldsitasuk folyamata soran
felmertilt akadalyozo tényezOk hatdsai pontos megismerése, valamint a kovetkeztetések
¢s tanulsagok levondsa érdekében hasznaltam az elemzd-logikai modszereket.

6. Az értekezés Osszedllitisa folyamatdban egyrészt kikértem azon honvédelmi és
honvédségi szervezetek vezetdi és szakértdi véleményét, akik kulcsszerepet toltottek be
a fejlesztések eldkészitésében és megvalositasaban. Masrészt latogatast tettem néhany
olyan honvédségi szervezetnél, melyek végsé kedvezményezettjei voltak egyes, a
vizsgalt id6szakban befejezett EU-s fejlesztési projekteknek. Az alakulatoknal
konzultaltam azok vezetdivel, illetve a fejlesztéssel érintett — alkalmaz6, miikddtetd —
allomany tagjaival.

7. A kutatds soran tanulmanyok ¢és konyvfejezetek formdjdban kozzétettem elért
részeredményeimet. Az észrevételek €s szakmai vélemények alapjan — a sziikséges

mértékben — modositottam a kutatasomon, a kutatasi téma célzott sziikitése érdekében.
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8. A vizsgalt idészak soran a HM Védelemgazdasagi Hivatalban (HM VGH) és a HM-ben
betdltott osztalyvezetdi beosztisaim révén, unikalis lehetdségem volt az EU-S
fejlesztések megvaldsitasat tadmogatni hivatott tarcaszintli szabdlyozasi- és
intézményrendszer kidolgozasaban és félépitésében érdemben részt venni, mely
feladatkor egyediilalld lehetdséget biztositott a rendszer miikddésének értd

megfigyelésére, sziikség esetén annak modositasara és javitasara.

6. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezés a kutatasi célok elérését tamogatando, logikailag egymasra ¢€piild 6t fejezetbdl,
valamint a mellékletekbdl all. Az elsd négy fejezet a felallitott hipotézisek igazolasa érdekében
— részOsszegzés formajaban — Onmagukban is értelmezheté megallapitdsokat tartalmaz,
azonban ezen megallapitasok logikailag egymashoz kapcsolédva, egymast kiegészitve —

holisztikusan — adjak az értekezés elérni kivant f6 céljait, a varhato 0j kutatasi eredményeket.

Az I. fejezet — mikozben bemutatja a honvédelmi dgazat EU 2014-2020-as fejlesztési
idészak soran kialakitott tarcaszintli szabalyozasi- és Szervezetirendszert — biztositja az

értekezés ,.ertelmezési tartomanydnak™ meghatarozasat, az elméleti alapok megteremtését.

A fejezet elsé részében az EU-s fejlesztéseket megalapozod nemzeti és tarcaszintli
szabalyozasi rendszer kiépiilését és egymasra épiilését ismertetem, torekedve a HM tarca azon
kovetkezetesen érvényesitett szandékanak bemutatdsdra, miszerint az 4gazati rendszer

mindenben tamogatni igyekszik a nemzeti rendszert céljai elérésében.

A fejezet masodik részében a sziikséges részletességgel bemutatom azt a HM tarcaszintii
szervezeti rendszert, mely az EU-s fejlesztések megvalositasa érdekében megalapozta,
kialakitotta és véghez vitte a fejlesztési projekteket. A fejezet végén szabalyozasi és szervezeti

jellegti jobbito javaslatokat fogalmazok meg.

A 1l. fejezetben elemzem, hogy a honvédelmi szervezetek altal eredményesen
befejezett EU-s fejlesztések milyen modon képesek tamogatni a tarsadalmi elvarasokat
szintetizald, azokat megjelenitd kornyezeti targyu kritériumokat. Esettanulmanyok keretében
elemzem a haderdnek a kdrnyezetre gyakorolt hatasat. A fejezetben részletesen bemutatom ¢és

elemzem a megvalosult fejlesztési projekteket, fejlesztési célok szerinti bontasban.

A 111. fejezetben kimutatom, hogy mikdzben a befejezett katasztrofavédelmi cél

fejlesztési projektek megfelelnek a forrast biztositd operativ program kornyezeti jellegii
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célrendszerében foglaltaknak, ezzel egyidejiileg érdemben hozzajarulnak a tarsadalom

rugalmas alkalmazkodo képességének kiépitéséhez.

Ebben a fejezetben a katasztrofavédelmi célu fejlesztési projektek részletes bemutatdsan
keresztiil az 4gazati katasztréfavédelmi rendszer is elemzésre kertil, mint azon feladatok egyike,
mely révén — a vonatkozé torvényben meghatarozottak szerint — a honvédelmi szervezetek

kozremiikddnek a katasztrofavédelmi feladatok elvégzésében.

A 1V. fejezetben értékelem azon a specialis célrendszer teljesiilését, miszerint a vizsgalt
iddszaki EU-s fejlesztések hogyan jarultak hozz4 az MH és az egyes honvédségi szervezetek

képességnovekedéséhez.

Az V. fejezet az értekezés Osszefoglaldo és szintetizald része, melyben a fébb
megallapitasok egységes egéssz¢ formalasan keresztiil jutok el a végkovetkeztetésékhez, illetve
ramutatok azokra a teriiletekre, ahol értekezésem 101j tudomanyos eredményei varakozdsomnak

megfelelden kimutathatok.

Az értekezés végén a feldolgozott szakirodalom, valamint a jogszabalyok, kozjogi

szervezetszabalyzo eszkozok és belso intézkedések felsoroldsa talalhato.

Az értekezés mellékletei a torzsszovegben foglaltak attekinthetdségét és kovethetoségét

szolgaljak.

Az értekezésem Osszedllitasa érdekében végzett kutatdsok sordan az aldbbi

szlikitési/elhataroldsi szempontokat érvényesitettem:

1. A kutatdsi téma tudomanykozi jellegénél fogva tobb tudomanyteriilet és tudomanyag
terrénumat is €rinti, melyek adekvat jellemzdit a célkitlizésekben foglaltak eléréséhez
sziikséges mértékben dolgozom fel, elemzem és mutatom be.

2. Az értekezésben vizsgalt EU-s tervezési és fejlesztési iddszak hazai operativ programjai
koziil csupan a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programra (KEHOP) térek
ki a sziikséges részletességgel, mivel a kutatasi téma altal vizsgalt kérdések és
megvalosult HM fejlesztési projektek ezen operativ program kovetelményei alapjan,
ennek forrasai felhasznalasaval érték el kitlizott céljaikat.

3. A vizsgalt iddszak nemzeti szintli EU-s szabalyoz6- és intézményrendszerét csupan
olyan mértékben vizsgalom, mely a HM tarcaszintli hasonlo6 rendszerek kialakuldsanak,

illeszkedésének és miikodésének megértéséhez, a kutatasi célok eléréséhez sziikséges.
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4. Az MH jogszabalyokban rogzitett feladatainak az értekezés szempontjabol vald
vizsgalata soran nem térek ki a kiilonleges jogrendi helyzetek sajatossagaira, a haderd

békeiddszaki mitkddési rendjébdl és feladataibol indulok ki.

Az értekezés kéziratat 2024. szeptember - nzartam le.

7. A RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A kutatasi céljaim elérését gyakorlatban tAmogat6 kutatési feladatok elméleti megalapozasahoz
sziikségszeri elofeltétel volt a relevans €s hatalyos jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyzo
eszk6zok attekintése. Ugyanilyen fontossaggal birt a biztonsag, a kdrnyezetbiztonsag, valamint
a reziliencia témakdreivel foglalkozo, altalam eldtalalt nyomtatott és elektronikus forméaban

megjelent mérvado szakirodalmi forrdsok elemzése.

A kornyezeti biztonsag, mint fogalom, és mint a tdgan értelmezett biztonsag integrans
része, a hideghdbori végén jelent meg a nemzeti és a nemzetkdzi biztonsagpolitikai

gondolkodds miihelyeiben.®

A kornyezet és a biztonsag Osszekapcsolasa — mas
megkdozelitésben a kdrnyezet biztonsagositasa — tekinthetd az egyik legjelentdsebb 1épésnek a
nem katonai biztonsagi kérdések biztonsdgositasara. Mivel a hideghéboru ,legforrobb
idGszakaiban” még elképzelhetetlennek tiint, hogy a biztonsagnak lehetnek nem-katonai

dimenzidi is, ezért jelentds kihivasnak bizonyult a biztonsagpolitika 1atokorét kitagitani.

A honvédelemrél ¢és a Magyar Honvédségrol szoldo torvény a Honvédség
fegyverhasznalati jog nélkiil ellatand6 feladatai sordban els6 helyen emliti — a kiilonleges
jogrendi helyzetben elldtand6 feladatokon til — a katasztrofavédelemmel 0Osszefiiggd

feladatokban valé kozremiikodést.t’

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (NBS)!® ramutat, hogy az atfogod

biztonsdgot befolyasold folyamatok meghatirozo jellemzdéje, hogy [...] ,kialakuldsuk,

fejlodésiik és hatasuk nehezen jelezhetd eldre, és ez ndvekvd bizonytalansdgot eredményez.”®

16 SZILAGYT (2022a): 82.

172021. évi CXL. térvény 59. § (2) (a) bekezdés.

181163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Kozlony 2020.
évi 81. szam.

191163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 2. pont.
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Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja (NKS)?° a nemzeti ellenalld képességrol
megallapitja, hogy annak erdsitését, és a sziikséges képességek kiépitését egy folyamatosan
valtoz6 és Osszetett biztonsagi kornyezetben kell megvaldsitani. Hangstlyozza, hogy szdmos
valsaghelyzetben szilikség van a polgari reagald képességek katonai képességekkel valo

tamogatasara.

Roland Dannreuther kényve?® kdrnyezetbiztonsagrol sz616 fejezetében kiemeli, hogy
bar a kornyezeti biztonsagi kihivasok mas természetiieck, mint a hagyomanyos biztonsagi
fenyegetések, ugyanakkor kivalthatjdk a biztonsagi fenyegetésekre adhaté hagyoményos

véalaszt, a haderd alkalmazasat.

Tyler H. Lippert PhD értekezésében®® megallapitja, hogy az éghajlatvéltozas altal
kivaltott kornyezeti valtozasok nagy valosziniséggel a biztonsdg valamennyi tényezojét
fenyegetik, aldassdk az ¢életmindséget, fokozzak a migracidt, politikai instabilitést
eredményezhetnek, valamint gyengitik az allamok ellenalloképességét és azon képességeit,

melyekkel hatasosan tudnak kezelni ezen problémakat.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 1992. évi Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye (UNFCCC)?* célkitiizésként hatarozza meg az iiveghazhatasu gazok 1égkori
éghajlati rendszerekbe torténé veszélyes emberi eredetii beavatkozasok.?> Mindezt olyan
idokeretek kozt rendeli elérni, hogy az ¢l6 rendszerek tudjanak alkalmazkodni az
éghajlatvaltozashoz, valamint hogy a gazdasagi novekedés fenntarthatdé médon valosulhasson

meg.

Az UNFCCC részes orszagainak Parizsi Egyezménye az éghajlatvaltozas hatasaihoz

valo alkalmazkodas keretében kiemeli azon szakpolitikdk ¢és tervek kidolgozasat és

201393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol. Magyar Kozlony 2021. évi
119. szam.

211393/2021. (VL. 24.) Korm. hatérozat 4.3.

22 Roland DANNREUTHER (2016): Nemzetkézi Biztonsdg. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016. ISBN
978 615 5559 20 4.

23 Tyler H. LIPPERT (2016): NATO, Climate Change and International Security. Dissertation, RAND Pardee
RAND Graduate School. Online: https://www.rand.org/pubs/rgs_dissertations/RGSD387.html.

24 United Nations Framework Convention on Climate Change.

% United Nations Framework Convention on Climate Change (1992). 4. Online:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.
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sziikségszerli naprakésszé tételét, melyek elengedhetetlenek a tarsadalmi-gazdasagi és az €16

mwor

természeti rendszerek rugalmas ellenallo képességének erdsitéséhez.?8

A 2020. évi éghajlati és biztonsagi jelentés?’ globalis és regionalis értékelést ad az
¢ghajlatvaltozas biztonsagi kockazatairdl, valamint azokrdl a lehetségekrdl, melyekkel ezen

kockézatok kezelhetok.

Az Europai Uni6 Tanacsanak 2008. évi, az Europai Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol
kiadott jelentése®® a globalis kihivasok és fobb fenyegetések kozott emliti az energiabiztonsagot
¢s az éghajlatvaltozast. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban a jelentés megallapitja, hogy a

klimavaltozas egy fenyegetés t6bbszorozo.

A Nemzetkozi Békeiroda tajékoztatdja?® a katonai tevékenységek altal a kornyezetnek
okozott stressz terén megallapitja, hogy mikdzben a katonai tevékenységek szamos teriileten
valtanak ki egyensulytalansagot (kornyezeti stressz) a fizikai kdrnyezetbdl, a kornyezet

altalanos lepusztitasahoz valé hozzajarulasuk nem kap elég figyelmet.*

A Genfi Kérmyezetvédelmi Halozat tajékoztatd anyaga®! kiemeli, hogy a fegyveres
konfliktusok nyoméan bekovetkezett kdrnyezetkdrosodas €s pusztitds nemcsak a természeti
kornyezetet terheli, de ellehetetleniti az ivoviz- és élelmiszer ellatast és veszélyezteti a lakossag

megélhetését.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma részére késziilt jelentés?
kiemelt hangsulyt fektet az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek a katonai létesitmények

lizemeltetésére gyakorolt negativ hatasai megfelelé kezelésére, valamint a katonai

% Paris Agreement (2015): Article 7, 9. (e). Online:
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement _english_.pdf.

2 The World Climate and Security Report 2020. Expert Group of the international Military Council on Climate
and Security. Online: https://climateandsecurity.org/wp-content/uploads/2020/02/world-climate-security-report-
2020 2 13.pdf.

%8 Report on the implementation of the European Security Strategy (2009): Brussels, DGF
Communication/Publications. ISBN 978-92-824-2421-6.

2 The Military’s Impact on the Environment: A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate (2002):
Geneva, International Peace Bureau. Online: https://ipb.org/wp-content/uploads/2017/03/briefing-paper.pdf.

0 SZILAGYI (2022a): 84.

81 Environmental Impact of Armed Conflicts. Geneva Environment Network.  Online:
https://www.genevaenvironmentnetwork.org/resources/updates/protecting-the-environment-in-armed-
conflict/#scroll-nav__1.

32 Report on Effects of a Changing Climate to the Department of Defence (2019): Office of the Undersecretary of
Defense for Acquisition and Sustainment. 4-10. Online: https://media.defense.qov/2019/Jan/29/2002084200/-1/-
1/1/CLIMATE-CHANGE-REPORT-2019.PDF.
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képességeknek az éghajlatvaltozas nyoman kialakult polgari veszélyhelyzetek elharitasaban

valo alkalmazasara.

Ahhoz, hogy a kdrnyezetbiztonsag, mint a szélesebb értelemben vett biztonsag egy
dimenzidjanak jelentdségét, valamint a biztonsdg mds dimenzidi kozt valdé megjelenésének
iddszakat és okait megérthessiik, fogalmi szinten sziikséges tisztazni a biztonsag fogalmanak
sajatos evoluciojat, kiilonds tekintettel a hideghdbora vége O6ta eltelt harom évtized

folyamataira.

Dr. Halasz Laszl6 — Dr. Foldi Laszlo konyve® levezeti azt a tartalmi és fogalmi
letisztulast, mely sordn a biztonsag altalanos fogalmatol a biztonsagot veszélyeztetd
tényezOkon, valamint a biztonsag elemeinek tételes felsorolasén keresztiil, eljutunk addig az
igényig, amikor az emberi kozdsségek, valamint a természetes és mesterséges kornyezet
egymasra gyakorolt hatdsainak elemzése, az ok-okozati Osszefiiggések fokozatos megértése,
valamint a lehetséges kovetkezmények felismerése sziikségessé teszik a kornyezetbiztonsag

t34

fogalmanak megalkotasat>. Az alkotok nagy koriiltekintéssel jarnak el a letisztult fogalom

meghatdrozasa és bevezetése soran, hiszen kiilonds hangsulyt fektetnek mind a kdrnyezeti

tartalom (kdrnyezetvédelem® és természetvédelem®®; a kornyezet elemeinek®’ csoportositésa),

38

mind azon folyamat bemutatasara®, amely soran a nemzetkozi k6zosség szakmai és politikai

szerepldi eljutottak annak felismeréséig, hogy a kornyezet, az onnan érkezd hatasok révén az

emberi kozdsségek biztonsaganak egy markans eleme.*

3 Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014).

34 Kornyezetbiztonsag: ,,a kornyezeti elemek védettségi allapotanak mértékét fejezi ki az emberi tevékenységek,
az ember altal mikodtetett miiszaki, technologiai folyamatokkal, rendszerekkel szemben, ugyanakkor azt az
allapotot jelképezi, amikor a természet, a kornyezet sem kozvetleniil, sem pedig az emberi tevékenységeken
keresztiil nem veszélyezteti sem az embert, sem pedig annak természetes és mesterséges kdrnyezetét”. Dr.
HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 16.

% _Olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi) tevékenység, melynek célja az ember ipari,
mezOgazdasagi, banyaszati tevékenységbOl szarmazd karos kovetkezmények kikiiszobolése és megel6zése az
él6vilag és az ember karosodas nélkiili fennmaradasinak érdekében.” LANG Istvan (2002): Kirnyezet- és
termeszetvédelmi lexikon. Budapest, Akadémiai Kiado Zrt.

3% Olyan fenntart6 (konzervacios) jellegli tarsadalmi tevékenység, mely az €16 és az élettelen természet eredeti
allapotanak (szerkezeti és miikddési sajatossagainak) megérzésére, s ezen beliil kiilondsen a maig fennmaradt
természeti értékek megovasara, illetve sziikség esetén a természetkdzeli allapot helyreallitasara iranyul.” Dr.
HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 15.

3T Fold, viz, levegd, él6vilag, taj és telepiilési kornyezet. Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 15-16.

3% Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 17-20.

39 SZILAGYI Tibor (2023b): Az emberiség vilaglirbéli jelenlétének kornyezetbiztonsagi szemponti elemzése. In
GOCZE Istvan-PADANYT Jozsef (szerk.): Hiisz év a katonai miiszaki tudomdnyok szolgdlatiban. A katonai
miiszaki tudomanyok tudomanyadg iddszerii kérdései, aktudlis tudomadnyos kutatdsi eredményei. Hallgatoi kotet.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 211-223. 217.

19



Barry Buzan tanulméanyaban®® az atfogoan értelmezett biztonsag elemei — Kkatonai,
politikai, gazdasagi, szocialis — kozott 6todikként a kornyezetbiztonsagra is kitér, és annak a
foldi bioszféranak a biztonsagat érti alatta, melyen, mint tdmogatd rendszeren, az emberi faj

1éte és minden tevékenysége nyugszik.

Nicole Detraz és Mitchele M. Betsill tanulmanyukban*' a kérnyezetbiztonsag alatt a
kornyezeti degradacid emberiségre gyakorolt negativ hatésait értik, kiilonos tekintettel azon

kornyezeti folyamatokra, melyek biztonsagi kockézatot jelentenek.*?

A katonai tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsait tematikusan mutatja be —
békeiddszaki levegd, talaj és vizszennyezés; a fegyveres konfliktusok azonnali €s tartdosan
fennmarado hatasai; a katonai létesitmények (laktanyak, repiiléterek, gyakorlo- és 16terek)
hatasa a kornyezetre és a kornyez6 telepiiléseken lakod emberi kozosségek életmindségére — a

Nemzetkdzi Békeiroda tajékoztatdja®,

Rachel Fleishman és Sherri Goodman tanulméanyukban** az éghajlatvéltozasnak,
valamint sokrétli és egymadst erdsité negativ kovetkezményeinek a haderd készenlétére, a
katonai létesitmények iizemeltetésére, a katonak egészségiigyi allapotara gyakorolt hatdsara,
valamint a haderének a katasztrofahelyzetek megoldasaban valé  sziikségszerii

kozremitkddésére hivjak fel a figyelmet.

A kornyezet, biztonsadg €s az emberi tarsadalom fejlédésének sajatos Osszefiiggéseére
mutat rd a fenntarthaté fejlédés alapelve®, amely — a fejlédés lehetségét fenntartva —

tartalmaban a szélesebb értelemben vett kdrnyezetbiztonsagot jelenti.

A kornyezetbiztonsag sziikebb értelmezését a kornyezeti forrasok sziikdssége jelenti®®,
mely pontosan a fejlédés fenntarthatésdganak veszélyeztetése miatt konfliktusok

kialakulasahoz vezethet.

40 Barry BUZAN (1991): New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century. In International Affairs
67/3. 431-451. Online: https://www.jstor.org/stable/2621945.

41 Nicole DETRAZ-Michele M. BETSILL (2009): Climate Change and Environment Security: For Whom the
Discourse Shifts. In International Studies Perspectives. 303-320.

42 SZILAGYTI Tibor (2024): Kornyezetbiztonsag a habortban: az orosz-ukran habord hatésa a természetes és
mesterséges kornyezetre. In GOCZE Istvan-PADANYI Jozsef (szerk.): Szemelvények a katonai miiszaki
tudomanyok eredményeibdl 1V. Hallgatoi kétet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd. 205-2020. 208.

43 International Peace Bureau (2002): 3-7.

44 Rachel FLEISHMAN-Sherri GOODMAN (2018): Climate change and the U.S. military. Defense Dossier, Issue
23, pp. 3-7. Online: https://www.afpc.org/uploads/documents/Defense_Dossier_Issue_23 - Final_v1.pdf.

4 A fentarthaté fejlédés alapelve olyan fejlddést jelent, amelynek soran a jelen sziikségleteinek kielégitése nem
veszélyezteti a j6v0 sziikségleteinek kielégitését.” Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 16.

4 Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 28.
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A természetben bekovetkezett allapotromlasok, valamint a tarsadalmi-gazdasagi
eredetli dilemma feloldasa érdekében, az ENSZ Kozgylilése 1968-ban napirendjére tiizte a
természetvédelmet, mint globalis igényt és megoldandd feladatot. Az 1972-ben Gsszehivott
Kornyezetvédelmi  Vilagkonferencian  elindult  kezdeményezések ¢és  folyamatok
eredményeképpen latott napvilagot a Brundtland-jelentés*’, mely a dilemma feloldasaként a
fenntarthatosagra helyezte a hangsulyt, mint olyan célra, mely egyszerre jelenti a ma €l és a

Jovo nemzedékek jolétének zalogat.

A fenntarthatd fejlédés, mint megvalositandd cél, ugyanakkor feltételezi, hogy
tarsadalmunk rendelkezik azokkal a képességekkel €s mechanizmusokkal, melyekkel az akar
ismert és valoszinlsithetd, akar az ismeretlen, ezért a tervszerti felkésziilést kizard, kiilso,
természeti, és a belsd, civilizacios sokkhatasokkal — un. fekete hattyii eseményekkel*® —
szembeni tulélésiinket és fennmaradasunkat biztositjuk. Holling tanulméanyaban®® az dkologiai
rendszerek allandosagat vizsgalva arra a megallapitasra jutott, hogy az €16 rendszereket a
rugalmatlan statikus allapotok helyett, inkabb a rugalmas alkalmazkodo képesség — a reziliencia
— jellemzi. Sé6t, a taléléshez, a varatlan negativ hatasok lehetd legrovidebb idén beliili és
eredményes kezelését lehetdvé tevd képességeik fenntartdsdhoz — tehat az
alkalmazkodoképességiik fejlesztéséhez — sziikség van a kiilonbdzd forrasbol szdrmazod
sokkokra. Az éghajlatvaltozas eredményeképpen kialakult természeti-tarsadalmi valsagokra
figyelemmel, megallapitdsa megfontoland6 a kdrnyezetiikkel 6kolégiai-tarsadalmi rendszert™
alkotdé emberi kozosségek stresszhatasokkal szembeni reagaldo képességének fenntartdsara,

fejlesztésére.

Székely Ivan tanulminyaban®! arra iranyitja ra a figyelmet, hogy napjainkban a
kormanyok a terrorfenyegetettség és a migracid kezelése, a katasztrofavédelmi feladatok

ellatasa, valamint a globalizacié hatasainak, vagy éppen a globalis ellatasi lancok okozta

47 Report of the World Commission on Environment and Development. Our Common Future (1987). Online:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.

48 Black swan events: el6zmény nélkiili, vagy bekdvetkezésiikkor ugyan vératlan, de késébb, egy dsszetett rendszer
logikus kovetkezményeiként azonositott események. Nassim Nicholas Talebtél, a New York-i Egyetem
professzoratdl szarmazo kifejezés.

4 C. S. HOLLING (1973): Resilience and Stability of Ecological Systems. Annual Review of Ecology and
Systematics, Vol. 4. 1-23. Online: https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/26/1/RP-73-003.pdf.

%0 KUSLITS Béla (2020): Reziliencia: Valtozas és éallandosag tarsadalmi-okologiai rendszerekben. Magyar
Tudomdany, 181/12. pp. 1648-1656. 1650. Online: https://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/6291/1/KuslitsB_MT_2020 Reziliencia.pdf.

51 SZEKELY Ivan (2015): Reziliencia: a rendszerelmélettél a tarsadalomtudomanyokig. Replika
Tarsadalomtudomanyi Folydirat, 2015/5. 7-23. 16. Online:
https://www.academia.edu/34982301/Reziliencia_a_rendszerelm%C3%A9lett%C5%911 a t%C3%Alrsadalomt
udom%C3%Alnyokig_Bevezet%C3%A9s Replika 94 Reziliencia_%C3%A9s t%C3%Alrsadalom_?email w
ork_card=view-paper.
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ellatasbiztonsagi gondok megoldasi lehetdségei feltarasa sordn egyre inkabb a rezilienciaalapi

gondolkodas felé fordulnak.

»A kornyezetgazdalkodas a természetes ¢s az ember alkotta kornyezet hossztavra
sz616 szabalyozott hasznositasa, tudatos tervszeri fejlesztése ¢és hatékony védelme az 6kologiai
rendszerek stabilitasanak fenntartaséval és a tarsadalom igényeinek figyelembevételével.”>? A
fogalombol kovetkezden a kornyezetgazdalkodas talmutat a szabalyozott hasznositason, céljai
eléréséhez multidiszciplinaris megkozelités, a célkitlizésekhez adekvat tervezési, szervezési,

szabalyozasi ¢és fejlesztési rendszerek sziikségesek.

Ha a haderdnek, mint a miikodési kornyezetét aktivan alakité tarsadalmi alrendszernek
a természeti ¢és a tarsadalmi kornyezettel kialakitott interakcioit vizsgaljuk, be lehet azonositani
azokat a kapcsolddasi pontokat, ok-okozati 9sszefliggéseket, melyek a kornyezetgazdalkodas

okologiai és 6konomia elvei altal érvényesiilnek, illetve mutatkoznak meg.

Magyarorszag Alaptdrvénye a természeti er6forrasok védelmére, fenntartdsara, a jovo
nemzedékek szamara valo megdrzése terén megallapitja az dllam és polgarai kotelességét.>® A
fenntarthat6 fejlodés terén kimondja, hogy megvalositasa érdekében Magyarorszag

egyiittmiikodik a vildg népeivel és orszagaival.>*

Az 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat® horizontalis szempontként hatdrozza meg a
fenntarthato fejlodést-fentarthatd ndvekedést®®, a forrasfelhasznélési alapelvek kozott pedig a
természeti eréforrdsok mennyiségi és mindségi megdrzését, a kornyezet allapotdnak és

értékeinek megérzését, javitasat.>’

A 27/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat®® Magyarorszag kdryezetpolitikai céljainak és
intézkedéseinek atfogo keretét jelenti, mely az orszag adottsdgainak, a tdrsadalom érdekeinek

¢és fejlddésének, valamint nemzetkozi kotelezettségeinek figyelembevételével hatdrozza meg

Magyarorszag kornyezetvédelmi céljait, az elérésiikhoz sziikséges feladatokat €s eréforrasokat,

52 LANG (2002).

%3 Alaptdrvény P) cikk, (1) bekezdés.

5 Alaptorvény Q) cikk (1) bekezdés.

%5.1/2014. (1. 3.) Orszaggytilési hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcioérol.

%6 1/2014. (1. 3.) Orszaggytlési hatarozat 3. bekezdés ac) pont.

571/2014. (1. 3.) Orszaggyilési hatarozat 3. bekezdés be) pont.

%8 27/2015. (V1. 17.) Orszaggylilési hatdrozat a 2015-2020 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programrol.
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valamint a MH miikodését és fejlesztését is hosszutavra meghatarozo prognoézisokat allapit

meg.>®

A NATO Tudoményos és Technologiai Szervezete (STO)® altal kiadott elemzés®! a
Szovetség tudomanyos kozossége miszaki-tudoméanyos kitekintését tartalmazza azokra a
trendekre ¢s folyamatokra koncentrdlva, melyek az elkovetkez6 20 év soran alapvetden
meghatarozhatjak a szervezet és tagorszagai miiveleti kdrnyezetét, képességfejlesztési iranyait,
valamint a politikai dontéshozatalt. Ezen folyamatok kozott kiemelt hangsulyt kap az

¢ghajlatvaltozas.

A NATO Reflekcios Csoportja jelentésében kiemeli, hogy a Szdvetségnek minden
olyan teriileten kiemelt szerepet kell betdltenie, ahol az éghajlatvaltozas kimutathat6é hatéast
gyakorol a Szovetség biztonsagara, és amelyek alakitjdk azokat a biztonsagi feltételeket,

melyek kozott a NATO-nak és ellenfeleinek miiveleteket kell végrehajtaniuk.5?

A NATO 2022. ¢évi Stratégiai Koncepcidja megallapitja, hogy korunk meghatarozé
kihivasa az éghajlatvaltozas, mely kovetkeztében a hader6knek az eddigieknél is extrémebb
kortilmények kozott kell miiveleteiket végrehajtaniuk, és egyre gyakrabban kell részt vennitik

katasztrofahelyzetek kezelésében.®

A kornyezetbiztonsag—energiabiztonsag sajatos, de eléremutatd vetiiletét €s trendjeit
vizsgalja Zsolt Melinda® tanulmanya, melyben az tjszeri technologiak és alternativ
energiaforrasok kettdsségében vizionalja a védelmi szféra, ezen beliil a haderé megujulasanak

lehetdségét.®®

5927/2015. (V1. 17.) Orszaggyfilési hatarozat 37.

80 STO: Science and Technology Organisation.

61 Science &Technology Trends 2020-2040 Exploring the S&T Edge (2020): NATO Science & Technology
Organisation Brussels. Online: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/4/pdf/190422-
ST_Tech Trends Report 2020-2040.pdf.

62 NATO 2030: United for a New Era. 41, Online:
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf.
83 NATO 2022 Strategic Concept. 5. Online:

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf.

64 ZSOLT Melinda (2017): A védelmi szféra zolditése — nemzetkozi kitekintés. Felderité Szemle XVI. évfolyam
3-4. szam, 188-201.

8 SZILAGYI Tibor (2022b): Tervezés-fejlesztés-védelem. A kornyezetgazdalkodas eszkozrendszerének
alkalmazasa a Honvédelmi Minisztérium 2014-2020-as idGszaki kornyezeti és energiahatékonysagi célu
nemzeti/EU-s tarsfinanszirozasu fejlesztési projektjeiben. In FOLDI Laszl (szerk.): Szemelvények a katonai
miiszaki tudomanyok eredményeibdl 111 Hallgatoi kétet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 385-398. 386-3809.
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Dobos Imre, Tatrai Tiinde és Vordsmarty Gyongyi miihelytanulmanyukban® azt
vizsgaljak, hogy a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati dontések meghozatala milyen
hatassal van beszerzési folyamataikra, mely eljarasokat a hader6 békeidészaki mikodése soran

is kovet.5”

Foldi Laszlonak az Adaptacios lehetdségek a klimavaltozas kdvetkezményeihez a
kozszolgélat teriiletén elnevezésii Ludovika Kiemelt Kutatomiihely tanulmanykdtetében
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megjelent tanulmanya® a magyarorszagi klimapolitika 2003-2018 kozotti alakulasarol,

fejlodésérdl és az elért eredményekrol ad attekintést.

Padanyi Jozsef monografidja®® nemzetkozi kitekintéssel mutatja be, hogy az
éghajlatvaltozasnak a hader6 alkalmazasara gyakorolt valtozatos és Gsszetett hatasai hogyan

befolyasoljak a védelmi ipar alakuldsat és ezzel egylitt a hadfelszerelés fejlesztés irdnyait.

Hajdu Szilvia és szerzétarsai konyviikben™ részletekbe menden mutatjék be az EU
2014-2020-as fejlesztési idOszakaban érvényesiild kohézids politika EU-s és hazai,
szabalyozasi- ¢és intézményrendszerét, valamint a fejlesztési programok ¢és projektek

menedzsment €s pénziigyi kérdéseit.

Az EU 2014-2020-as programozasi iddszakban az alkalmazasi korébe esd és hatalya ala
tartozd EU-s fejlesztési alapokbdl szarmazd forrasok tervezését, felhasznalasat, valamint a

forrasok felhasznaldi korét szabalyozza a 272/2014. (X1.05.) kormanyrendelet.’

A KEHOP a klimavaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodas, a telepiilési vizellatas, a
szennyvizelvezetés ¢és -tisztitas, valamint a szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas és

karmentesités, a természetvédelem ¢&s ¢€lovilagvédelem, valamint az energiahatékonysag

8 DOBOS Imre-TATRAI Tiinde-VOROSMARTY Gyongyi (2010): Fenntarthaté beszerzés. Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kar. HU ISSN 1786-3031.

87 Colonel Tibor SZILAGYT (2021): Introduction Possibilities of Increased Environment Protection Aspects in the
Development Process of Armed Forces: Security, Environment Security and Research & Development
Perspectives. Hungarian Defence Review, Special Issue 2021, Vol. 149. NR. 1.2. 47-63. 57-58.

88 FOLDI Laszlo (2020): Klimapolitika Magyarorszagon. In FOLDI Laszlo-HEGEDUS Hajnalka (szerk.):
Eghajlatvaltozas okozta kihivasok és lehetséges vilaszok. Budapest, Dialog Campus. 35-54.

8 PADANYI Jozsef (2022): Kihivdsok, kockdzatok, vilaszok. Az éghajlatvdltozas okozta kihivisok és azok hatdsa
a katonai erdre. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6. ISBN: 9789635318131.

""HAJDU Szilviaetal. (2017): Kohéziés politika 2014-2020. Az EU belsé fejlesztéspolitikaja a jelen programozdsi
iddszakban. Budapest, Dialog Campus Kiado.

1.272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet a 20142020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérol.
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novelése és a megujuld energiaforrasok alkalmazasa terén megvaldsulo fejlesztések specifikus

és horizontalis elveit és alkalmazand6 szabalyait tartalmazza.

l. A HM TARCA EU 2014-2020-AS IDOSZAKI FEJLESZTESI FELADATOKAT
KOORDINALO ES MEGVALOSITO TARCASZINTU SZABALYOZASI ES
SZERVEZETI RENDSZERE

.L1. EU 2007-2013-as fejlesztési idészak zarasanak, valamint az EU 2014-2020-as
fejlesztési idoszak meginditasanak feladatai a HM tarca és a honvédelmi szervezetek

vonatkozasaban

1.1.1. Elozmények

A honvédelmi tarca és szervezetei csak késedelmesen, ezért érdekeiket és célkitlizéseiket csak
parcidlisan érvényesitve kapcsoldodhattak be az EU 2007-2013-as programozasi iddszak

operativ programjai forrasainak felhasznalési rendszerébe.

Mivel a tarca érdemben nem volt része az id0szak nemzeti/stratégiai, szakpolitikai és
agazati célkitlizései megfogalmazasara kialakitott egyeztetd és kidolgozo, tarcakodzi é€s
szervezetkdzi mechanizmusoknak, ezért a honvédelmi dgazat vonatkozd céljai csak potlodlag,
valtozo hatékonysdggal, az operativ programokat iranyité tarstarcdk esetenként hektikus
fogadokészségének alavetve tudtak érvényesiilni. Mindezeket tetézte, hogy a tarcaszintii
palyazati rendszer szabalyozoi kornyezetét (130/2011. (XII. 2.) HM utasitas)” és a fejlesztési
projekteket megvaldsitd szervezeti rendszert is a folyamat kozben kellett kiépiteni, a
részfeladatokat és modszereket megtanulni és jogszeriien/hatékonyan alkalmazni. Mindezek
ellenére, a tarca még igy is 35 sikeresen lezart fejlesztési projekt keretében mindosszesen 8,494

Mrd Ft EU-s fejlesztési forrast hasznalt fel (1. tablazat).

72 Kérnyezeti és Energiahatékonysdagi Operativ Program. Online:

https://www.palyazat.gov.hu/az_europai_bizottsag altal elfogadott operativ_programok 2014 20.
3 130/2011. (XII. 2.) HM utasitds a palyazati tevékenységgel Osszefiiggd egyes feladatokrol. Online:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-130-B0-15.
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Operativ broeram meenevezése Projektek Szerzoédéssel megitélt tamogatas
P prog g szama (db) osszege (Mrd Ft)
Allamreform Operativ Program
(AROP) 2 0,157
Ko6zép-Magyarorszagi Operativ
Program (KMOP) 2 0,410
Kornyezet €s Energia Operativ
Program (KEOP) 21 7,751
Tarsadalmi Megtjulés Operativ 3 0.176
Program (TAMOP) ’
Osszesen: 34 8,494

1. tablazat: A HM tarca dltal az EU 2007-2013-as fejlesztési idszak sordn felhaszndlt eurdpai unios
fejlesztési forrasok (forrds: sajat munka)

A hazai fejlesztéstamogat6, szabalyz6 és lebonyolitd rendszer nyujtotta lehetdségek

megismerése, valamint megvaldsult célok elérése még idében lezajlottak ahhoz, hogy a 2014-

2020-as id6szak eldkészitése idoszakahoz — ahogy az a késdbbiekben részletesen bemutatasra

keril — a HM tarca mar felkészultebben érkezzen el.

1.1.2. Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak hattér- és alapadatai

2014. szeptember 11-én az Eurdpai Unid Bizottsaga (EUB) és Magyarorszag Kormanya alairta
az EU 2014-2020-as fejlesztési idészak Partnerségi Megallapodasat’® (PM). A PM a 2014.
januar 01. ¢és 2020. december 31. kozotti iddszakra szolo fejlesztések tervezési
alapdokumentuma, keret megallapodds az EUB és Magyarorszdg Kormanya kozott, amely
bemutatja, hogy az orszadg milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivan elérni. A dokumentum
hatarozza meg azt is, hogy milyen eljarasi €s intézményi keretekben kivanja a Kormany
biztositani, hogy a megnyild forrasok valoban az EU 2014-2020-as id6szak atfogd nemzeti
celkitlizését, a fenntarthatd, magas hozzaadott értékii termelésre €s a foglalkoztatas bovitésére
¢épiild gazdasagi novekedés elérését szolgaljak.

A PM elfogadasaval a tervezés, valamint az informalis és formalis targyalasok mintegy
kétéves idoszaka zarult le, és hivatalosan is kezdetét vette az EU 2014-2020-as fejlesztési
id6szak. A PM tervezése soran a legfontosabb kihivds az volt, hogy minél tobb uj,

Magyarorszag valddi érdekeit szolgald hazai fejlesztési szandékot lehessen érvényesiteni az

"4 Magyarorszdg Partnerségi Megallapodasa a  2014-2020-as  fejlesztési  id8szakra.  Online:

https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032.
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erdsen szabalyozott unios tervezési keretek kozott (ezek a tervezési keretek biztositottak, hogy

minden magyarorszagi fejlesztés hozzéjaruljon az unios fejlesztési célkitlizésekhez is).

A PM a 2014-2020-as id6szakra szoldo 0j unios és hazai fejlesztési céloknak
kdszonhetden maga is sok 0 tematikus lizenetet hordoz. A PM az Eurdpai Strukturalis és
Befektetési Alapok (ESB Alapok) Magyarorszagra érkezé csaknem 25 Mrd €-nyi unids
forrasanak felhasznalasi iranyait rogzitette. Az EU integracios torekvésének megfeleléen a PM-
ben targyalt ESB Alapok kozott — eltérden a korabbi fejlesztési iddszakok tervezési
alapdokumentumait6l — nem csak a Kohézios Politika, hanem a Vidékfejlesztési ¢s Halaszati

Politika forrasai is megtalalhatok voltak.

A 2014-2020-as idészakban, a PM-ben rogzitett tagallami keretek mellett, szamitani
lehetett kozponti briisszeli kezelésbe utalt korabbi tagallami keretek bizonyos hényadanak
magyarorszagi felhasznalasara is (pl. a hataron atnyalo kozlekedési, energetikai és hirkozlési
infrastrukturalis nagyprojektekre fordithat6, a Kohéziés Alap 4ltal finanszirozott Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) projektek). Masrészt az EU Kohézids és Vidékfejlesztési
Politikajanak forrasain kiviili kdzvetlen briisszeli forrasok is nagyobb hanyadban érkeztek
hazankba. A PM ez utobbi szandékot rogziti is (pl. a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Program (GINOP) is tamogatja, hogy a HORIZON2020 koézvetlen briisszeli kezelési, kutatas-

fejlesztési célu forrasaiért sikeresebben palyazhassanak a hazai kutatohelyek).

Az 1j gondolatok leképezését €s a célkitlizések megvalositasat timogatta a PM tervezése
soran kovetett modszertani jitas, a forrasvezérelt tervezési megkozelités. A legfontosabb
tervezési terliletekre eldre meghatarozott forraskereteket kellett relevans tartalmakkal
megtolteni. A forraskeretek kijelolése szakpolitikai és fejlesztéspolitikai megfontolasok

alapjan, az irdnyado unios jogszabalyok figyelembevételével tortént.

Forrasvezérelt tervezésre 0sztonodztek az unios tervezési keretek is, hiszen unios szinten
eleve kijeloltek tizenegy tematikus célkitlizést (2. tablazat), mely célok elérését kellett
tamogatniuk a tagéllami keretekbdl megvalosulo, a PM-ben elbiranyzott fejlesztéseknek
(néhany tematikus cél esetében pedig még a tagallamok raforditdsdnak minimum aranyait is
rogzitették a vonatkozd rendeletek, az tUgynevezett tematikus koncentracid elvének

megfelelden).
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Az Eurodpai Unio altal a Partnerségi Megallapodas keretében - az unios forrasok (ESB
alapok) terhére — tamogatott tematikus célteriiletek a 2014-2020-as fejlesztési

iddszakban
1. A kutatas, a technologiai fejlesztés €és az innovacié erdsitése.
2. Az informécios és kommunikacios technologidkhoz valod hozzaférés, azok
hasznalatanak és mindségének javitasa.
3. A Kis- és kozépvallalkozasok, a mezdgazdasagi (az EMVA keretében), a
halaszati és akvakultira-agazat (az ETHA keretében) versenyképességének
javitasa.
4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas
tdmogatasa minden dgazatban.
5. Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockdzat megeldzés és — kezelés
elémozditésa.
6. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa.
7. A fenntarthat6 kozlekedés eldémozditdsa és a sziik keresztmetszetek
megsziintetése a fObb halozati infrastruktarakban.
8. A fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallal6i mobilitas
tamogatasa.
9. A tarsadalmi egylittmiikddés erdsitése és a szegénység, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem.
10. Az oktatasba ¢€s a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas a
készségek fejlesztése €s az egész életen at tarto tanulds érdekében.
11. A hatosagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa és a

hatékony kozigazgatashoz torténd hozzajarulasa.

2.

tablazat: Az EU 2014-20-as idoszaki tematikus célkitiizései (forras: sajat munka)

Az unidés modszertani eldirasok szerint a PM-nek csak a magyarorszagi fejlesztések

uniods szintll célokhoz vald hozzdjarulasat (3. tablazat), és annak elvart eredményeit kellett

bemutatnia, azonban Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa, sulyt adva a tagallami

fejlesztési célkitiizéseknek, rogzitett egy onallo célrendszert is, amely az Orszagos Fejlesztési

és Tertiletfejlesztési Koncepcio (OFTK) 6t kdzéptavu prioritasa koré szervezddott.
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FEJLESZTESI AMBICIO 2020

UNIOS CELKITUZESEK (2020): MAGYARDRSZAG CELKITUZESEIL (20:200:
*« A 20-64 mrmek legalibb 75%-nak munkahellvel kell =+ A foglalkortatdsi rata 75%c-ra emelkedjen.
. = A K+F riforditisok a GDP 1.8 %-ra emelkedjenek.

+ Az EU GDP-jénck 3%-it a K+F-re kell forditani. « Az OHG gzok kibossétisa legfeljebb 109 e
+ Az fiveghazhatisi pizok (UHG) kibocsitisinak 20 %05 2005-hiz képest.

caiikkentése, . Az - Ikedjen 10%-al
» Encrgishatékonysig 20 %e-os nbvelése. ) . .
SITHIEHIEE =1 _ A megijuld energia arnya 14,6%-al novekedjen.
= B N Tt e o T LT D T T + A korai iskolaellagyok arnya 10%-al esokkenjen a 18+20
= Az skolabol kimaradek aranyat 10 % ala  kell évesch kBziitt.

csikkenteni. &5 el kell érni, hogy & fiatalabb generdcio 40 ;
Fitgem oty ¥ oyt virvicge b « A felsifoki, illetve annak megfelels végzettségiiek

ardnya 30,3%c-al nivekedjen a 30-34 évesek kizitt.
« 20 millidval csikkenteni kell gényséy kockizatdnak .
ht:tuliusnt sTAmt. A5 o * S00.000 fovel csbkkenjen a szegénységben él6 lakosok

SZdImna.

3. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszak 2020-ig elérendd EU-s és hazai célkitiizésel
(forras: sajat munka)
A PM felek altali alairasaval elharult az akadaly a dokumentumban elfogadottakat
megvaldsitoé operativ programok (OP) véglegesitése és az EUB altali elfogaddsukra iranyulo

egyeztetések ¢és targyaldsok befejezésére eldl.

Magyarorszag, a szamara az EU 2014-20-as fejlesztési idoszaka soran rendelkezésre allt

unios forrasok felhasznalasat az alabbi tiz operativ program keretében tervezte:

1. Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP): elsédleges célja a
kozlekedés halozatanak ¢€s infrastruktardjanak fejlesztése, a transzeuropai kozlekedési

halézaton keresztiil a varosi kozlekedésen at, egészen a kornyezetbarat megoldasokig.

2. Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP): elsédleges célja, hogy a
human tdke és a tarsadalmi kdrnyezet javitasaval jaruljon hozza a tarsadalmi felzarkozasi és

népesedési kihivasok kezeléséhez.

3. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP): célja, hogy a magas
hozzédadott értékli termelésre és a foglalkoztatds boviilésére éplild gazdasdgi novekedés az
emberi élet és a kornyezeti elemek — hosszu tavi valtozasokat is figyelembe vevd — védelmével

osszhangban valdsuljon meg.
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4. Gazdasagfejlesztési ¢és Innovacios Operativ Program (GINOP): egyik legfontosabb
célkitlizése Magyarorszag foglalkoztatasi ratdjanak 75%-ra valé emelése. Ehhez egyrészt 1j
munkahelyeket kellett 1étesiteni, masrészt a munkat vallalni akarok képességeit kellett
fejleszteni. A program tovabbi két fontos célkitlizése az orszag innovacios képességeinek és

kapacitasainak, valamint a magyar ipari és szolgaltatd szektornak a fokuszalt fejlesztése volt.

5. Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP): f6 kiildetése, hogy
kereteket biztositson a teriiletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez ¢s megvalositasahoz.
Fejlesztései kozott helyet kaptak a kozvetleniil a kozszférara, a helyi tarsadalomra és

kornyezetre iranyul6 fejlesztések is.

6. Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP): segitségével
Pest-megye) tovabbi fejlodését, gazdasagi versenyképességének tovabbi novekedését, illetve a

région beliili fejlettség béli kiillonbségek csokkenését.

7. A teljes kozigazgatas e-kozszolgaltatas jellegli kiemelt fejlesztései a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatds Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) forrasaibol valosutnak meg. Az
operativ program adott egyben helyet a 2014-2020 idészakban az ESB alapok végrehajtasahoz
sziikséges tagallami funkciok finanszirozdsahoz felhasznalhato technikai segitségnyujtés

forrasoknak.

8. Vidékfejlesztési Program (VP): elsddleges célja a mezdgazdasagi vallalkozasok
versenyképességének novelése, az agrarium fenntarthatd fejléddése, a vidéki térségek és
kozosségek erdsitése, az életmindség javitdsa a vidéki térségekben, valamint a gazdasagi

fejlodés tamogatasa.

9. Magyar Haléaszati Operativ Program (MAHOP): a halaszati agazat tdmogatasi

lehetdségeit tartalmazta.

10. Részoruld Személyeket Tdmogatd Operativ Program (RSZTOP): elsddleges célja,
hogy a leginkdbb raszoruld személyeket megfeleld étkezéshez ¢és alapvetd fogyasztasi

cikkekhez juttassa.
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EU 2020 STRATEGIA

EU .

EU ALAPOK PRIORITASALI

1. abra: Az operativ programok illeszkedése az EU-s és nemzeti fejlesztési célkitiizések rendszerébe
(forras: sajat munka)

A PM, valamint azt kdvetéen az operativ programok kidolgozésa, letargyaldsa és az
EUB-vel valo elfogadtatasukkal egyenértékii munkat jelentett a tamogatasi rendszer hazai
milkddtetésére hivatott, az 0j kormanyzati célkitlizéseknek — valamint az unids jognak —
mindenben megfeleld szabalyozoi kdrnyezet ezzel parhuzamosan folyd kidolgozasa és hatalyba

I1éptetése, valamint az ezt leképez0 intézményrendszer atalakitasa és mitkodtetése.

Fenti folyamatokat nehezitették az EU 2007-2013-as fejlesztési idészak zarasanak
feladatai, nevezetesen a forrasvesztés megakadalyozasa, valamint az elnyert forrasok lehetd

leghatékonyabb felhasznalasaval a kitlizott unios és nemzeti fejlesztési célkitiizések elérése.

Az EU 2014-2020-as tdmogatasi id6észak megvaldsitasdnak belsd jogi szempontbodl
legfontosabb szabalyzoja a 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet, melynek a 4/2011. (I. 28.)
Korményrendelethez” viszonyitott — legfontosabb valtozasai — a teljesség igénye nélkiil — a

kovetkezok:

A. Fontos valtozas, hogy az addig egymastol teljesen kiilon kezelt forrasokra egy

jogszabaly vonatkozott, fliggetleniil att6l, hogy melyik uniés alapra — kohézids,

5 4/2011. (I. 28.) korméanyrendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol.
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C.

felzarkoztatasi forrasok, vidékfejlesztési forrasok, halaszati tamogatasok — jelent meg a
tdmogatasi felhivas, ugyanabban az eljarasrendi tipusban kellett beadni a tdmogatasi
kérelmeket, lebonyolitani a teljes palyazati folyamatot. A kozszféra szereploi
foszabalyként nem palyaztak; kiemelt felhivasok keretében valositottdk meg

jogszabalyban rogzitett, kozfeladatot megvalositd fejlesztési célkitlizéseiket.

Jelentésen csokkent a projektekre elszamolhatd kozvetett koltségek (jogi tevékenység,
projektmenedzsment, palyazatiras, kommunikacié, muszaki elokészités stb.) kore és
mértéke, melyek 15,5 szazalékban keriiltek maximalizalasra, ennek kdszonhetden tobb

forras jutott a projektek tényleges megvalositasara.

rendszerben a rendelkezo

Az U Kormany a szakpolitikai feleldsséggel
minisztériumokhoz telepitette a fejlesztési forrasok felhasznéaldsanak a felelosségét is.
Tehat egy kézben volt a szakmai dontési kompetencia (Iranyité Hatésag — IH; 4.
tablazat) és a fejlesztési forrasok felhasznalasanak a lehet6sége (olyan tarcak is voltak,
melyek szakpolitikai felelési feladatokat ellattak — példaul katasztrofavédelmi

fejlesztések terén a Belligyminisztérium —, de nem voltak iranyito hatosagi feladataik).

Operativ e are s Szakpolitikai Felelos Iranyité Hatésag-
Rovidités S GO
Programok Minisztérium Minisztérium
Emberi Eréforras C o ,
Fejlesztési Operativ EFOP .E.mb?r.l Er6forrds EMMI
Program Minisztériuma (EMMI)
Nemzetgazdasagi
Gazdasagfejlesztési és Minisztérium (NGM),
Innovacios Operativ GINOP Miniszterelnokség (ME), NGM
Program Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM)
Integralt
Kozlekedésfejlesztési IKOP NFM NFM
Operativ Program
; Beliigyminisztérium (BM),
Kornyezeti és NEM
Energiahatékonysagi KEHOP Foldmi l,' . . NFM
Operativ Program O . muve csugyl
Minisztérium (FM)
Tertilet- és
Telepiilésfejlesztési TOP NGM NGM
Operativ Program
Versenyképes Kozép-
Magyarorszag VEKOP NGM, ME NGM
Operativ Program
Kozigazgatas-és = Miniszterelnokséget vezetd | Miniszterelnokséget
.. e KOFOP . . Y e
Kozszolgaltatas- miniszter vezetd miniszter
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fejlesztési Operativ
Program
Vidékfejlesztési /P Miniszterelndkséget vezetd | Miniszterelnokséget
Program Miniszter vezeté Miniszter
Magyar .. w1 s " .. w1 s
Halgazdalkodisi MAHOP Mlmszterel_nc_)kseget vezetd M1n1szt"erel_n(_)kseget
Operativ Program miniszter vezeto miniszter
Raszoruld
pemelyeket | RSZTOP EMMI EMMI
amogat6 Operativ
Program

4. tablazat: Az EU 2014-2020-as iddszak operativ programjai és iranyito hatosagai (forras: sajat munka)

D. A kiszamithatdsag érdekében, minden tamogatési kérelmet benyujtani tervezo jogi vagy
természetes személy megfeleld idoben értesiilhetett arrdl, milyen tdmogatasi felhivasok
keriiltek meghirdetésre a kormanyhatarozat formajaban megjelend éves fejlesztési
keretekben (EFK). Az EFK-t a Kormany — vagy a Kormany nevében a Stratégiai és
Csaladiigyi Kabinet — fogadta el és modositotta évente legfeljebb négy alkalommal,
gordiild rendszerben. Igy a tdmogatasi kérelmet benytjtani tervezok egy adott OP
vonatkozasdban a teljes idoszakra nézve elére tudhattak, hogy az egyes tdmogatasi

felhivasok — tervezetten — mikor és milyen peremfeltételekkel jelentek meg.

A HM tarca vonatkoz6 szabalyzdja a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas’® volt, amely a
honvédelmi szervezetek valamennyi palyazati cselekménye kapcsan meghatarozta a dontési

jogkoroket, az eljaréasi szabalyokat és az alapvetd mitkddési mechanizmusokat.

Bar nem szabalyzo, de mindenképpen szot kell ejteni a HM tarcaszinti EU Fejlesztési
Tervrdl (EU FT), amely 6sszedllitdsat és gondozasat a 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas rendelte
el. Az EU FT a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriild projektotleteket magaba foglalo
médium, ,,él0” tervezési dokumentum, amely az OP-k és prioritasaik szerinti strukturalt
rendben, a fontossagukra €s a tervezett megvaldsitasra vonatkozo prioritasi sorrendben tiintette
fel a honvédelmi szervezetek EU-s forrasokbdl megvalositasra tervezett fejlesztési igényeit. A
projektotletek — a projektgeneralasi folyamat végén — a tarcaszintli javaslattevd és
dontéselokészitd jogkorrel bird EU Forrds Koordindciés Szakértéi Munkacsoport (EU

FKSZMCS) keretein beliil leegyeztetésre, majd a HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi

76.24/2014. (1I1. 31.) HM utasitds az Eurépai Unié 2014-2020-as programozasi idszak forrasainak tarca szintii
tervezésével €s felhasznalasival kapcsolatos feladatok végrehajtasardl (hatalyat vesztette 2023. december 12-én).
Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A14U0024.HM &txtreferer=00000003.TXT.
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Féosztaly (HM GTSZF) altal, a HM kozigazgatasi allamtitkar (HM KAT) részére, jovahagyasra

keriiltek felterjesztésre.

1.1.3. A HM tarcaszintii fejlesztési célkitiizései az EU 2014-20-as idoszakaban

A 2021. évi CXL. torvény 59. §. (1) és (2) bekezdéseiben az MH részére meghatarozott
feladatok ellatasat biztositdo képességek fenntartasa és fejlesztése elsésorban koltségvetési
forrasokbol megvalositandd nemzeti feladat, ugyanakkor ezen képességeknek a miikodtetését
tamogatd/befogadd, nem haderd fejlesztési/katonai-védelmi jellegli fejlesztési feladatokat az
EU 2014-2020-as id6szak tematikus céljaihoz, ezek hazai vallaldsaihoz, prioritasaihoz igazitva
EU-s forrasokbdl is meg lehetett valositani.

A tamogathato teriiletek EU-s forrasokbol torténd fejlesztésének egyik célja volt, hogy
ezen kiils6 forrasok igénybevétele, hatasos, hatékony ¢és idObeni felhaszndldsa a HM
koltségvetésén belill pénzeszkdzoket szabaditson fel, melyek igy a forrashidnyos és/vagy az

EU-s forrasbol nem finanszirozhat6 teriiletek szamara biztositottak fejlesztési lehetéségeket.
A honvédelmi tarca EU 2014-2020-as iddszaki fejlesztési prioritasai az alabbiak voltak:

1. azigényjogosulti kor egészségiigyi ellatasi feltételeinek fejlesztése,

2. energiahatékonysagi fejlesztések,

3. az MH katasztrofavédelmi beavatkozd ¢és katasztrofa-egészségiigyi képességeinek
fejlesztése,

4. kornyezetvédelmi (€s ivovizmindség-javitd) fejlesztések, kornyezeti karmentesités,

5. ahuman er6forras fejlesztése (képzési rendszer),

6. a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat EU-s forrasok felhasznaldsa szempontjabol
relevans fejlesztése,

7. a specidlis (kozoktatasi ¢€s kulturalis) feladatkort ellatd honvédelmi szervezetek
fejlesztése,

8. a HM tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok

fejlesztése.”’

7 SZILAGYT Tibor alezredes (2015): Az EU 2014-2020-asprogramozasi idészak tamogatasi rendszere: HM
célkitiizések, a lehetGségek és a realitas — kozérthetden. Koltségvetés Pénziigy Szamvitel, XV1. [1. 35-44. 35-41.
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| FEJLESZTESI CELOK ___OPERATIVPROGRAM ______OPFELELOS ___

Informatikai fejlesztések GINOP, EFOP NGM., EMMI
MH Egészségiigyi Kozpont GINOP, EFOP, KEHOP NGM. EMMI, NEM
fejlesztése
Energiahatékonysagi KEHOP NFM
fejlesztesek
MH kataszirofavedelmi KEHOP NFM
beavatkozo képességének
fejlesziése
Komyezetvédelnu fejlesztések KEHOP NFM
Kiézigazpatis fejlesztés EFOP EMMI
Emben eréforras fejlesztés EFOP EMMI

5. tablazat: A HM tarca EU 2014-2020-as iddszaki kiemelt fejlesztési céljait tamogato operativ programok

(forras: sajat munka)

1.2. HM tarca EU 2014-2020-as idészaki fejlesztési feladatokat koordinalo és megvalésito

tarcaszinti szervezeti rendszere

1.2.1. HM tarca EU 2014-2020-as idoszaki fejlesztési feladatokat szabdlyozo mechanizmusa

2014. marcius 31-én lépett hatadlyba a 24/2014. (III. 31.) HM utasitas, mely a honvédelmi
szervezetek palyazati cselekményei sikeres elOkészitése és végrehajtdsa érdekében
meghatarozta a tarca dontéshozoi, szervei €s szervezetei vonatkozasaban a felelGsségi €s

jogkoroket, valamint kialakitotta az alapvetd miikddési mechanizmusokat.’®

A fejlesztési idészak soran szamos modositast’”® megélt tarcaszintli kdzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz idotalld, rugalmas és a projektek el6készitése, végrehajtasa
szempontjabol jol alkalmazhat6 szabalyozénak bizonyult a hatalya folyaman. A modositasokat

a nemzeti szintli jogszabaly, a 272/2014. (XI. 5.) Korméanyrendelet tartalmi mdédosulasai, a HM

8 SZILAGYI Tibor (2020): A Honvédelmi Minisztérium eurdpai uniés forrasbol megvalosulé fejlesztései:
eredmények ¢és tanulsagok a 2014-2020-as fejlesztési idoszakban, iranyok és lehet6ségek a 2021-2027-es tervezési
idészak soran — 2019. In Pohl Arpad (szerk.): Biztonsdg és honvédelem. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado.
827-843. 831.

9 A fejlesztési iddszak soran mind a HM, mind a Honvéd Vezérkar (HVK) — majd a 2019-2023 kozott Magyar
Honvédség Parancsnoksaga (MHP) —, valamint az alarendelt és jonnan alapitott honvédelmi szervezetek szdmos
atalakitason mentek keresztiil, mely a feladataik valtozasival is jart. Az iranyitasi és vezetési szintek, a dontési
hataskorok, valamint az egyes szervezetek feladatvaltozasait kovette le az EU-s fejlesztések vonatkozasaban a HM
utasités.
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¢s a Magyar Honvédség szervezeti és feladatrendszerében bekovetkezett valtozasok, valamint
a honvédelmi szervezetek altal a fejlesztési projektek végrehajtasa sordn szerzett — foleg a

projektmenedzsment szervezet feladataira és felépitésére vonatkozo — tapasztalatok indokoltak.

A 24/2014. (I11. 31.) HM utasitas

a. meghatarozta az EU-s fejlesztési feladatok szakiranyitdsi rendjét, melynek
keretében a honvédelmi szervezeteck a HM KAT szakiranyitasaval, a HM
védelemgazdasagért felelés helyettes allamtitkar (HM VGHAT) szakmai iranyitasa
mellett lattak el feladataikat. A két allami vezetd munkajat kozvetlenil a HM
Gazdasagi Tervezési és Szabalyozéasi Féosztaly tdmogatta, mely kiilsd €és belsd
koordinal6 és kapcsolattarto feladatokat latott el a tarcakozi €s tarcaszintli szakmai
tervezési €és dontés elokészitd mechanizmusok hatékony miikodése érdekében,
valamint — az EU Programokat Tamogat6 Osztaly révén (EU PTO) — javaslattevo,

jelentd és a projektmenedzsment szintli operativ feladatokat latott el.

b. Iétrehozta az EU FKSZMCS-ot, mely az utasitasban foglalt feladatok szakmai
tamogatasat végezte. A munkacsoport tagjai mindazon honvédelmi szervezetek
képviseldi, melyek, tarcaszintii szakteriilet felel6si és tdmogatd, valamint —
kedvezményezetti, végsé kedvezményezetti, konzorciumi tag, vagy szakmai
egyluttmiikodo szerepkorben — részt vettek, illetve vezették az egyes fejlesztési

projektek projektmenedzsment szervezetét (3. abra).

c. meghatarozta a fejlesztési projektek sikeres végrehajtdsa érdekében kovetendd

egyiittmitkddési, javaslattevo és jelentési, valamint végrehajtasi feladatokat.

d. meghatarozta, hogy — ha jogszabidly masként nem rendelkezett — a
projektmenedzsment 1étrehozasa és tevékenységének szabalyozasa — a projektben
érintett szervezeti kortdl, a tamogatdsi Osszeg nagysagatol fiiggéen — kozjogi
szervezetszabalyzd eszkozben vagy belsd rendelkezésben torténik. Ennek
megfeleléen, az 50 MFt tdmogatidsi Osszeg alatti projektek esetében a
kedvezményezett szervezet vezetdje intézkedésben, mig az 50 MFt-nal nagyobb
tamogatasi Osszegben részesiilt projektek esetében HM KAT-Honvéd Vezérkar
fonok (HVKEF) egyiittes intézkedésben valosult meg a projektmenedzsment szervezet

¢s tagjaik feladatainak egyedi, a projekt jellegétdl fiiggd meghatarozasa.
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L2.2. A fejlesztesi projekteket elokeszito és megvalosito szervezeti rendszer felépitése és

feladatai

A 24/2014. (III. 31.) HM utasitas hatalyba Iépését kovetden, elkezdddott az utasitas altal
meghatarozott tarcaszintli tervezési eszkdz, az EU Fejlesztési Terv (EU FT) kialakitasa és

tartalommal vald feltoltése.

Az EU FT a honvédelmi szervezetek részérdl felmeriilé projektotleteket magaba foglalo
€107 tervezési dokumentum, amely az OP-k és prioritasi tengelyeik szerinti strukturalt
rendben, a sziikségszeriiségiikre és a tervezett megvalositasukra vonatkozd prioritasi
sorrendben tiintette fel a honvédelmi szervezetek EU-s forrasokbol megvaldsitasra tervezett
fejlesztési igényeit. A 24/2014. (II1. 31.) HM utasitasban meghatarozottak szerint az EU FT-t
évente feliil kellett vizsgalni és jovahagyasra a HM KAT részére kellett felterjeszteni.

A jovahagyott EU FT-ben szereplé projektotletek alapjan, elsé izben 2015
novemberében indult el a tarcaszintli projektgeneraldsi folyamat. Ezen projektgeneralasi
folyamat célja az volt, hogy olyan kidolgozottsagu projektotletekkel tudja a HM tarca
megkeresni az egyes OP-kért — igy az EFK-ekért — felelds tarsminisztériumokat, hogy azok a
megvaldsitani tervezett fejlesztés jelentdsége, valamint a nemzeti fejlesztési célkitlizéseket

tamogato fokanal fogva belekeriilhessenek az elsd izben 2015-ben osszeallitott EFK-ekbe.

A nemzeti szinten megvalosuld gordiilé tervezés metodikajat kovetve®, a mindenkori
EU FT, valamint az OK-k hatalyos EFK-ei képezték azt az objektiv alapot, melyen nyugodva
a fejlesztés sziikségessége, az EFK-ban megitélt vagy standard felhivasban meghirdetett
tamogatasi forrds nagysdaga, valamint az elOkészitésre rendelkezésre dllo id6 altal

meghatarozott keretek mentén ment végbe a tarcaszintii projektgeneralasi folyamat.

Az EFK-ek megjelenését kovetden — amikor a kiemelt eljarasrendii projektek esetében
a kedvezményezettként megjelolt honvédelmi szervezet megtudhatta a megitélt tdmogatas
Osszegét, a tamogatasi felhivds megjelenésének tervezett idOpontjat, valamit a fejlesztés
megvalositasara adott idokeretet —, a honvédelmi szervezet kezdeményezte az EU FKSZMCS

Osszehivasat.

80 A 272/2014. (XI. 5.) Korméanyrendeletben meghatarozottak alapjan, az OP-k EFK-i minden évben ujra
Osszeallitasra, majd a Kormany altal jovahagyasra keriiltek volna. A kormanyrendelet médositasaval, az elsd izben
2015-2016-ban jovahagyott EFK-kat a gordiilé tervezés moédszerét kovetve, évente legfeljebb négy izben
modositotta a Kormany, de teljesen 0j dokumentumot az iranyitd hatésagok nem allitottak dssze.
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A munkacsoport a kezdeményezé javaslatat figyelembe véve, javaslatot tett a HM KAT
részére a leendd fejlesztési projekt projektmenedzserének személyére, valamint a

projektmenedzsment szervezet felépitésére és szakteriileti osszetételére.

A HM KAT jovahagyo dontését kovetéen, a kijelolt projektmenedzser felkérte a
projektben résztvevd honvédelmi szervezeteket a projektmenedzsment tagok®!, valamint a

projektben résztvevok kijelolésére.

A projektmenedzsment szervezet, megalakulasat kovetden, elkezdte a projekt
megvaldsitasat és az egyes feladatokat részletesen szabalyzo HM KAT-HVKF egyiittes
intézkedés tervezetének Osszedllitisat annak érdekében, hogy a tdmogatasi felhivas
megjelenésekor mar rendelkezésre allhasson az a szabalyzo, amely minden érintett szervezet és

személy feladatait meghatarozza (2. abra).

Projekt szponzor HM VGHAT

Proje ktlra ny ité HM GTSZF HM felsészintii szakmai Kedvezményezett
Bizott sa' g felelos szerv vezetdje
I
[ |
Projektmenedzsment EUPTO coToiekt Projektmenedzser

2. abra: A HM tarca fejlesztési projektszervezeteinek dltalanos felépitése (forrds: sajdat munka)

Az adott fejlesztés megvalositasara szolgalod timogatasi felhivas megjelenését kovetden,
a projektmenedzsment megkezdte a tamogatasi kérelem, valamint az eldirt tervezési
dokumentécio tervezetének Osszedllitdsat, igy a beadas idOpontjara rendelkezésre allt az a
kezdeti dokumentacio-csomag, mely alapjan az IH — esetleges hidnypotlast kovetden —

meghozhatta a tdmogatoi dontést.

81 A 24/2014. (III. 31.) HM utasitds a projektmenedzseren tul, a kedvezményezett szervezet képvisel6jét,
projektkoordinatort (HM GTSZF), a pénziigyi koordinatort (HM GTSZF), beszerzési koordinatort (HM GTSZF),
projektadminisztratort (kedvezményezett), valamint a sajtd- és nyilvanossagért felelds referenst irt eld kotelezden.
Ezen tilmenden, a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi (FAKSZ) tevékenységrél szolo 14/2016.
(V.25.) MvM rendelet kotelezen eldirta FAKSZ alkalmazasat az EU-s tdmogatasi forrasok felhasznalasaval
lefolytatott beszerzési eljarasok el6készitésére és lebonyolitasara.
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A tamogat6éi dontést kovetden elkezdddhetett a (koz)beszerzési eljaras(ok)
meginditdsahoz®?, valamint a projekt jellegétdl fiiggd hatosagi, szakhatdsagi engedélyek

megszerzéséhez sziikséges tervek és dokumentacid osszeallitdsa, majd benyujtésa.

A sikeres (kOz)beszerzési eljardsok lefolytatasat, valamint az eldirt engedélyek
beszerzését kovetden, megindulhatott a projekt végrehajtasa. A végrehajtasi szakaszra
foszabaly szerint két év allt rendelkezésre, de épités-beruhdzasi, kutatas-fejlesztési, valamint

kornyezeti karmentesitési projektek esetén a megvaldsitas idétartama 3-5 év is lehetett.®

A projekt megvalositasat — melyet az iranyitd hatdsag altal levezetett sikeres helyszini
¢és pénziigyi zar6 ellenbrzés idOpontja jelenti — kdvetden vette kezdetét a projekt fenntartasi

idészaka, mely a projekt jellegétdl fiiggden 3-5 évig terjedhet.3

Ezen iddszak soran a kedvezményezett szervezetnek a fejlesztési célokban
meghatarozott rendeltetésnek megfeleléen kell haszndlni a fejlesztés eredményét, évente
jelentést kell benyujtania az iranyitd hatosag felé, és az id6szak zarultaig készen kell allnia a
projekt helyszinének ¢és a fejlesztés targyanak, valamint a keletkezett dokumentacionak akar

elézetesen be nem jelentett IH altali ellendrzésére is.®®

A standard eljarasrendli projektek végrehajtasa abban kiilonbozott a fentebb leirtaktol,
hogy kisebb volt a felhasznalhaté tamogatasi Osszeg, rovidebb a megvalositasra adott id6 (egy
¢v), valamint a tdmogatasi kérelem benyujtasat egy kétfazisti — jogosultsagi és tartalmi —

értékelés kovette.

Amennyiben a tamogatasi kérelem megfelelt a tdmogatasi felhivasban rogzitett
jogosultsagi feltételeknek, gy kovetkezett a tartalmi értékelés. A sikeres tartalmi értékelés
kovetden az IH kiadta a tamogatoi okiratot, vagy megkototte a kedvezményezettel a tamogatasi
szerzOdést. Ezt kovetden kezdddott el a megvaldsitasi szakasz, melyet ez esetben is fenntartasi

szakasz kovetett.

8 Béar a kedvezményezett honvédelmi szervezetek Ovatosan bantak a feltételes (koz)beszerzési eljardsok
lefolytatasaval, szamos projekt esetében bizonyitast nyert, hogy kiilondsen a kiemelt eljarasrendl, &sszetett
fejlesztést megvalositd, tobb (koz)beszerzési eljarast magukban foglald projektek esetében meggyorsithatja a
projekt végrehajtasat — és igy idot takarit meg a megvalositasi fazis esetleges problémai megoldasahoz — ezen
eljarasrend valasztésa.

83 A tapasztalatok azt mutattak, hogy a szazmilliés/millidrdos nagysagrendi, eszkdzbeszerzések utjan megvalosuld
kiemelt katasztrofavédelmi projektekre — a beszerzési eljarasok sikertelensége, igy 0j eljarasok lefolytatisa miatt
— nem volt elég a két év. A HM tarca altal a vizsgalt id6szak alatt elsOként benytjtott, épités-beruhazasi
munkalatokat is magaban foglalo, energiahatékonysagi projektje (KEHOP-5.2.1) 38 honapig tartott.

8 SZILAGYT (2022b): 6-7.

8 SZILAGYI (2020): 832-833
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A teljesség kedvéért meg kell emliteni a projekt végrehajtasaban sziikség szerint érintett
nem allando6 szervezetet, a 24/2014. (III. 31.) HM utasitas altal 1étrehozott Program Iranyito
Bizottsagot (PIB).

A PIB tagsagat a projektben résztvevd szervezetek vezetdi adtak. A PIB abban az
esetben 1lt 6ssze, ha a projekt barmely szakaszéban a projektmenedzsment olyan probléméval
szembesiilt, melyet a rendelkezésére 4all6 szakmai és szabdlyozoi kereteken beliil sajat
hataskorben nem tudott megoldani. Amennyiben a PIB sem tudott dontést hozni a kérdésben,
igy a 24/2014. (II. 31.) HM utasitisban foglaltak szerint a HM VGHAT-hoz fordult — aki
valamennyi honvédelmi szervezetek altal megvalodsitott EU-s projekt projektszponzora volt —,

kérve dontését, vagy kozbenjarasat a hataskorrel bird allami, vagy katonai vezetonél.

HM KAT szakirinyitias

EUFKEZMCSE

HM GTSZF =
. EUPTO Ly

HNFALINEG JUIAPIATOE]

Szakmai
megvakisitas

3. abra: A HM tarca 2014-2020-as iddszaki EU-s szervezetirendszere (forrds: sajat munka)

Végezetiil essen szo6 a konzorcialis® és egyéb formaban®” megvalosult EU-s fejlesztési

projektek szabalyozasi rendszerérél, valamint a végrehajtdo szervezetr6l. Mivel a vonatkozo

8 A HM tarca ivovizminéség-javitds targya EU-s fejlesztési projektjei esetében a 339/2014. (XIL. 19.)
Kormanyrendelet, mig a folyamatban 1évd energiahatékonysagi projektek esetében a 435/2015. (XII. 28.)
Kormanyrendelet irta elé kotelezben a projektek konzorcidlis végrehajtasat, a kormanyrendeletben megjeldlt
konzorciumvezet6 vezetésével.

87 Az 2023-ban megsziint MH Geoinformacios Szolgalat, a HM Allami Légiigyi Féosztaly, valamint a HM
Hatosdgi Féosztaly, mint szakmai egyiittmiikodd vettek részt a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
altal konzorciumi egylittmiikodés keretében megvaldsitani tervezett , Foldfelszini Informacios Rendszer (FIR)
foldmegfigyelési adatinfrastruktura és szolgaltatasok kialakitasa” cimii kiemelt projektben.
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jogszabalyok, illetve a targyi kormanyhatarozat értelmében — igy az energiahatékonysagi,
ivovizmindség-javitd ¢és e-kormanyzas jellegli fejlesztések esetében — a konzorciumi
egylittmiikodés formajaban megvaldsuld projektek vezetdje nem honvédelmi szervezet, igy a
tarcaszintli szabalyzok ezen projektekre nem voltak alkalmazhatok. A projektek megvalositasat
a vonatkoz6 jogszabalyokban — kiilondsen a 272/2014. (XI. 5.) Korméanyrendeletben —, a targyi
tdmogatdsi felhivasban, valamint a konzorciumi egyiittmiikodési megéllapodasban foglaltak

hataroztak meg.

A 24/2014. (III. 31.) HM utasitas szabalyozta a konzorcidlis projektben résztvevd
honvédelmi szervezetek kotelezettségét és feladatait, de mivel a hatalya nem terjedt ki a nem
HM/MH szervekre ¢és szervezetekre, igy a projekt végrehajtds rendjére, valamint a
projektmenedzsment szervezet felépitésére ¢és milkddésére nem birt befolydssal. Azt
ugyanakkor el6irta, hogy a HM tarca érdekeit projektkoordinator képviselje a konzorcium
projektmenedzsmentjében, akinek minden — a HM/MH résztvevokre vonatkozd —, nem {izleti
titkot képez6 dokumentumba be kellett tudnia tekintenie.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
EFK EFK EFK EFK EFK EFK

FEJLESZTESI IDOSZAK TOBBEVES NEMZETI KERETE

IRANYITO HATOSAG

Tamogatasi . Projekt
= Dt =

Felhivas . . .
kérelem &7 ig dokumenticid

Kedvezményezett honvédelmi szervezet - Projektszervezet

4. abra: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idGszak forrasai felhaszndlasanak elvi folyamata

(forrds: sajat munka).
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1.3. Részkovetkeztetések az 1. fejezethez

Az EU 2014-2020-as programozasi iddszak kezdetén objektiv, sok esetben Magyarorszag
Kormanya altal sem befolyasolhato tényezdk és folyamatok késleltették az iddszak tAmogatési

rendszerének tényleges beindulasat.

A HM tarca EU-s fejlesztéseit ténylegesen/kozvetleniil meghatarozo adottsagok és

koriilmények elemzését a 6. tdblazat mutatja be.

A HM 2014-2020-AS IDOSZAKI EU-S FEJLESZTESEI - SWOT
ELEMZES

GYENGESEGEK

- eseti projektmenedzsment
szervezetek

BELSO - MH gyakori szervezeti
TENYEZOK valtozasai
- projekt tagok tulterheltsége
- projektmenedzsment
szakértelem nem
intézmeényesiil
KULSO
TENYEZOK

6. tablazat: A HM tarca 2014-2020-as idészaki EU-s fejlesztéseit meghatdrozo belsé és kiilsé tényezok,

valamint adottsagok — SWOT elemzés (forras: sajat munka)



A vizsgélt EU-s fejlesztési id6szak soran honvédelmi szervezetek altal megvalositott
fejlesztési projektek megmutattdk, hogy a — vonatkozd magasabb szintli szabalyzokkal
Osszhangban allo6 — belsd szabalyzok kialakult és miikkdo rendszere képes volt mindazokat a
kereteket nytjtani, melyek a fejlesztési projektek meghatarozott rendben torténd végrehajtasat
biztositottak. Bebizonyosodott, hogy az EU-s forrasok felhasznalasat koordinald tarcaszinti
szervezeti rendszer elemei képesek a fejlesztési projektek elokészitése és végrehajtasa sordn a
kedvezményezett szervezeteket timogatni, a felmeriild szervezési, szabdlyozasi problémakat —
sziikség szerint — megoldani. A kialakitott jelentési rendszer iitemezettsége és tartalmi
kovetelményei biztositottdk, hogy a tarca felsdvezetdi idOben értesiiljenek a projektek
helyzetérol, igy sziikség esetén be tudtak avatkozni a hataskoriikbe tartozd problémak

megoldasa érdekében.

A fejlesztési iddszak soran ugy kellett el6késziteni és megvaldsitani a HM tércaszintii
fejlesztési célkitiizéseket, hogy a megitélt tdmogatasi forrasok idében, hatékonyan és
koltséghatékonyan, a dedikalt célok elérése érdekében, a hatalyos nemzeti és EU-S jog
maximalis betartdsdval legyenek felhasznilva. Mindezen fejlesztési célkitlizéseket a
honvédelmi szervezeteknek, annak tudatdban kellett elérnilik, hogy az ismert progndzisok
alapjan ez volt az utols6 olyan EU-s tervezési id6szak, mely soran ilyen nagysagrendii vissza
nem térintendd fejlesztési forrasok alltak a kozszféra — igy a honvédelmi szervezetek —

rendelkezésére.

Ugyanakkor az EU 2014-2020-as id6szak 2023 végi zarasakor el kellett keriilni annak
a fejlesztési hajranak a kialakuldsat, amely az EU 2007-2013-as id0szak elnyert fejlesztési
forrasainak lehivasa/felhasznéalasa/elszamolésa terén talterhelte a lebonyolitas céljabol életre
hivott intézményrendszert, (human)eréforrasokat vonva el ezaltal a 2014-2020-as iddszak
elékeszitésetdl és meginditasatol. A projektek végrehajtasa ugyanakkor ramutatott a rendszer
gyonge pontjaira is. Mivel a projektmenedzsment szervezetek idérél-idore, projektrél-projektre
létrehozott ad-hoc szervezetek voltak, igy a projektmenedzsment tagok, szervezetszerli napi
feladataik mellett lattak el — célfeladat megallapodasban, illetve haromoldalt megallapodéasban
rogzitetten, dijazas ellenében — a projektben szamukra meghatarozott feladatokat. Az ad-hoc
szervezetekre alapozott végrehajtas azon tul, hogy sok esetben tulterhelte a 6 feladatként nem

EU-s fejlesztésekkel foglalkozo szakembereket®®, nem biztositotta annak a szakértelemnek és

8 2018. december 31-ig a HM GTSZF EU PTO és a HM Védelemgazdasagi Hivatal Biztonsagi Beruhazésai és
Kornyezetvédelmi Igazgatdosdg EU-s Fejlesztési Osztaly allomanyaba tartozok foglalkoztak munkakori
leirasukban rogzitetten EU-S fejlesztési kérdésekkel. Ugyanakkor szamukra is minden egyes projekt j kihivasokat
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tapasztalatnak az intézményesitett megdrzodését €s szerves hasznosulasat, amely a soron
kovetkezd projektek elokészitését és végrehajtasat — mind az érintett szervezetek, mind az

egyén szintjén — megalapozhatta és 1ényegesen megkdnnyithette volna.®

Az EU-s projektek hatékonyabb elokészitéséhez, tervezéséhez és megvaldsitasahoz
sziikséges szervezeti tudasbazis megszilarditdsa és gyarapitisa érdekében a kovetkezoket

javaslom:

Elsé valtozat: az EU 201420-20-as fejlesztési iddszak soran megvalosult fejlesztési
projektek felgytilt tudasat és tapasztalatait egy arra kijelolt centralis helyzetii HM szerv gytijtse
Ossze, és egy hozzaférési jogosultsagokkal® ellatott adatbazisban fejlesztési teriiletenként és
projektmenedzsment funkcidk szerinti bontasban rendszerezve téarolja és gondozza. A
tapasztalatokat az EU FKSZMCS bézisan a honvédelmi és honvédségi szervezetek dolgozzak
fel (TAFE)®. Az EU 2021-2027-es fejlesztési id6szak soran a fejlesztések megvalositasaban
részt vevo honvédelmi és honvédségi szervezetek kijelolt tagjai vegyenek részt a TAFE alapjan
lefolytatand6 bels6 képzéseken, illetve iitemezetten keriiljenek beiskolazasra kiilsé szakosodott
intézményekbe annak érdekében, hogy projektmenedzsment ismereteiket megujitsak, illetve

megszerezzEk.

Masodik valtozat: Megfontolasra érdemesnek tartom egy tarcaszinti EU-s
fejlesztésekkel foglalkozo szervezeti egység létrehozasat annak érdekében, hogy az arra
kiképzett szakemberek szervezetszerlien (foallasban) foglalkozzanak az EU-s fejlesztési
projektek elokészitésével, majd a projektmenedzsment feladatok ellatasaval. Ez a szervezeti
megoldas biztosithatna azt a magas szintii tudaskoncentraciot, amely rugalmasan tudna reagalni
az Ujonnan jelentkezd fejlesztési targyt kihivasokra. Az 0nallo szervezeti egység
tehermentesithetné a projektmenedzsment szervezetekbe az eddigi elvek alapjan ad-hoc médon
delegalt szakembereket, akik igy szakmai feladataikra koncentralhatnanak. A HM megfeleld
hataskorrel rendelkezd allamivezetdje kozvetlen alarendeltségében 1étrehozott, 6nallo EU-s
fejlesztési szervezeti egység tarcaszintli koordinaciot biztosithatna, figyelemmel a vonatkozo
jogszabalyokban ¢€s koOzjogi szervezetiranyitasi eszk6zOkben meghatarozott iranyitasi,

ellendrzési és felligyeleti jogkdrokhoz.

jelentett, hiszen a projekt pontos kereteit a tdmogatasi felhivas hatarozta meg, amely, projektr6l-projektre
kiilonbozott.

8 SZILAGYT (2020): 833

90 A kdvetkez6 jogosultsagi szintek létrehozasa javasolt: csak olvasés, olvasas és iras, olvasas — iras — valtoztatas.
%1 Tapasztalat feldolgozas.
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Az EU-s forrasfelhasznalast koordinald tarcaszintli szervezeti rendszer szintjén —
figyelembe véve a fejlesztési projekteket megvalositd kedvezményezett honvédelmi
szervezetek tapasztalatait és véleményét is —, a kovetkezd javaslatok fogalmazhaték meg a
2021-2027-es iddszak soran EU-s fejlesztéseket megvaldsitani tervezd honvédelmi szervezetek

szamara:

A. ,Szigetszeri projektotletek™ helyett koncepcid kialakitas (Ki-mit-hogyan) el6zze meg a
projektek el6készitésére iranyulo tevékenységet, a projektotletek HM agazati szintli integralasa
¢s a megvalositas esélye novelése érdekében.

B. Eletciklus- és rendszerszemlélet érvényesitése mar az elékészités soran (a
meghatdrozott iddtartamt fenntartasi kotelezettség okéan is), életciklus koltség-elemzés
elvégzése a megvaldsitas és a miikodtetés és/vagy fenntartds teljes tervezhetd idOtartamara
(mivel a projekt ezen masodik, és hosszabb szakaszara EU-s tamogatasi forras nem hasznalhatd
fel); feltételes (koz)beszerzés lefolytatasa a tamogatott projekt idébeni, forraskereteken beliili,
sikeres megvalositasa érdekében.

C. Meg kell tanulni pdlydzati nyelven és terminologiakban gondolkodni és kommunikalni
(a kovetelmények/igények transzformalasa igy, hogy a benyujtast kdvetden, a jogosultsagi
szakmai €s tartalmi értékélést végzok szdmara érthetdvé és tamogathatdéva valjon a tdmogatasi
kérelem).

D. A projektgeneralasi folyamat elsd 1épéseként, valos fejlesztési igényen alapuld miiszaki
kovetelmény alapjan kell kialakitani a projekt otleteket, elegend6 idot kell szanni az el6készitd
¢s tervezd feladatokra, hiszen a tapasztalatok alapjan az egész projekt sikere fligghet a
kortltekintd el6készitéstdl és tervezeéstol.

E. A projektgeneralds folyamataba be kell vonni az adott fejlesztési teriiletért tarcaszintii
feleldsséggel bird honvédelmi szervet vagy szervezetet, hiszen csak igy allhat eld egy
szakmailag megalapozott fejlesztési projekt.

F. A nagy erdforras felhasznaldsu és hossza 1d6t igénybe vevd projektek megvaldsitisa
szempontjabol eleve szamolni kell a szakaszolt projektek el6készitésével (az el6készitd és
tervez6 szakaszok sikeres befejezése utan indul csak el az immar bizonyitottan szilard szakmai
¢s erdforras alapokon nyugvd megvalositasi szakasz).

G. Projektotletek elokészitése soran — ha ezt a tdmogatasi felhivas lehetdvé teszi — a
résztvevok (kedvezményezetti, végsd kedvezményezetti kor) kivalasztasakor kiilonds

figyelemmel kell eljarni. Bar volt jo példa kiils6 — HM tarcan kiviili — szervezetek részvételére
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is (pl. konzorcialis egyiittmiikodésen alapuld fejlesztések megvalositasa), ugyanakkor negativ
példa is van.

H. A projektotletek megfogalmazasa elsd 1épéseként feliil kell vizsgalni a régodta 1étezd
fejlesztési igényeket, hiszen lehet, hogy egy résziik mar nem is létezik (pl. a megcélzott
technologia erkolcsileg/miiszakilag elavult).

l. A szakteriiletért felelds honvédelmi szervezetek alljanak készen a projektmenedzsment
szervezetek vezetésére, dsszhangban a 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozatban®? a kozszféra

szervezetek bels6 kapacitasainak hatékonyabb kihasznalasara vonatkozo eldirasokkal.®

2173 1/2013. (X. 11.) Korm. hatérozat. a 2014-2020-as eur6pai unids programok lebonyolitasanak alapelveir6l.
93 SZILAGYI (2015): 43-44.
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Il. A HONVEDELMI SZERVEZETEK ALTAL AZ EU 2014-2020-AS IDOSZAK
SORAN MEGVALOSITOTT, A HADERO ES KORNYEZETE KOLCSONHATASAT
JAVITO FEJLESZTESEK

Az ember kornyezete alapértelmezetten bolygdnk azon része, ahol az élethez sziikséges
1étfeltételek rendelkezésre allnak. Szarazfoldi 1ényekként sem egyértelmii, hogy mindenhol,
ahol szilard talaj van a labunk alatt, biztositva vannak 1étfeltételeink. Akkor mit mondjunk azon
természetes foldi térségekrdl — pl. vizzel fedett teriiletek —, melyek alapvet6 1étfeltételeink (pl.
1égzbszervrendszeriink altal felvehetd természetes oxigén) hianyaban sziikken véve nem részei
az ember kornyezetének, ugyanakkor mindent megtesziink annak érdekében, hogy
mesterségesen megteremtsiik azokat a feltételeket, melyek élhetd kdrnyezetté teszik szamunkra

bolygonk ezen teriileteit is.

Jelenleg a kornyezet elemei kozott a foldet, a vizet, a levegot, az éldvilagot, a tajat és
telepiilési kornyezetet értjiik®. Az emberi kornyezet — fenticket meghaladé — Kiterjesztett
értelmezésének 1étjogosultsagat az indokolja, hogy egyrészt az ember az egyetlen gerinces faj,
mely a Fold valamennyi térségében jelen van, ha sziikséges, mesterségesen teremtve meg a
létfeltételeket. Masrészt rendelkeziink azokkal a képességekkel (technoldgia, eszkdz, modszer),
melyekkel nemcsak természetes szarazfoldi kozegiinkben vagyunk képesek mesterséges
kornyezetet (telepiilések, kozlekedési infrastruktira, banyaszati tevékenység) kialakitani, de

minden olyan természeti kdzegben, amelyhez valamilyen érdekiink flizodik.

Az emberiség és kornyezete viszonyanak fogalmi és tartalmi Osszevetését kovetden
egyértelmilen megallapithatd, hogy az emberiség, mint cselekvd — egyre inkébb beavatkozo —
résztvevd az a kozOs pont, mely mindegyik viszony- ¢és kolcsonhatds rendszerben
tevékenységei €és azok hatasai altal jelen van. Az emberiség tudasa, technoldgiai fejlettsége
okan esetenként mar a kdrnyezeti tényezdk épit6-rombold folyamataival megegyezd hatasu
szereploként vesz részt kornyezetének tarsadalmi-gazdasagi érdekeinek megfeleld
alakitasaban. Ezaltal korunkra a f6ldi kornyezet mindegyik eleme az emberi kdrnyezet eleméveé

valt, utat nyitva a hagyomanyos kornyezet-értelmezés antropocentrikus megkozelitésének.*

A fejezet kdvetkezd részében megvizsgalom azokat a hatas- és viszonyrendszereket,
melyek egyiittesen képviselik az emberi kdzdsségek, benne kiilondsen a haderd €s kornyezete

kapcsolatat.

% Dr. HALASZ — Dr. FOLDI (2014): 15-16.
% SZILAGYT (2023b): 216.
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11.1. A kornyezet és a természet védelme

11.1.1. Természetvédelem — értékek és rendszerek védelme a jelenben, a jovo érdekében

Annak érdekében, hogy egyaltalan értelmezni lehessen a természetvédelem mibenlétét, elészor
is meg kell hataroznunk a kdrnyezetvédelem és a természetvédelem egymashoz valo viszonyat,
masrészt vilagosan koriil kell hatarolni a védelem targyat (objektum), és ra kell mutatnunk arra,

hogy ezt mitdl kell megvédeni.

A Koérnyezet- és természetvédelmi lexikonban®® talalhaté meghatarozas szerint: a
kornyezetvédelem ,,[...] olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (tdrsadalmi)
tevékenység, melynek célja az ember ipari, mezdgazdasagi, banyaszati tevékenységbol
szarmaz6 karos kovetkezmények kikiiszobolése €s megeldzése az élovilag és az ember

karosodas nélkiili fennmaradasanak érdekében.”

Az eldbbi definiciot elfogadva és alkalmazva — miszerint az emberi eredetli karos
behatasoknak kitett kornyezet kell védeni, hiszen az emberi beavatkozasoktél mentes
kornyezetben a természet Onszabalyozd folyamatai érvényesiilnek — a kornyezetvédelem
védendd objektuma az emberi kornyezet, referencia-objektumai pedig az egyén feletti
szervezOdési szintek koziil az emberi populdciok. El6bbibdl kovetkezéen nem magit a
kornyezetet, annak egyes tényezdit — pl. homérséklet, CO, tartalom, kiilonb6zd sugarzasi
szintek stb. — kell védeni, hanem az emberi populaciokat az elébbi kdrnyezeti paraméterek

viszonylag elfogadhat6 hatarok kozti tartasaval.®’

A kornyezetvédelem — ebbdl az antropocentrikus nézopontbol vizsgalva — sszetett és
»l...] szervezett intézkedési tevékenység, amely az emberi populacidk védelmét szolgilja,

okologiai kornyezeti paramétereik optimalizalasa altal. "%

A természetvédelem meghatarozasara alkalmazzuk a kovetkezot: ,,[...] olyan fenntartd
(konzervacios) jellegii tarsadalmi tevékenység, mely az él6 és az élettelen természet eredeti

allapotanak (szerkezeti és miikodési sajatossagainak) megdrzésére, s ezen beliil kiilondsen a

% LANG (2022)

9 GALLE Laszl6 (2012): Okologiai alapok. In Gallé Laszl6 (szerk.): Természet- és tdjvédelem. Veszprém, Pannon
Egyetem — Kornyezetmérnoki Intézet. 10-81. 21. Online: https://adoc.pub/queue/termeszet-es-tajvedelem-
szerkeszt-dr-galle-laszlo.html.

% GALLE (2012): 21.
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maig fennmaradt természeti értékek®® megovasara, illetve sziikség esetén a természetkozeli

allapot helyreallitasara irdnyul.”1%

A kornyezetvédelem ,,antropocentrikus” €s a természetvédelem fenti meghatarozasaibol

az kovetkezik, hogy

1. akornyezet- és természetvédelem egymas komplementer tevékenységei, egymasnak

nem elemei, igy egymassal mellérendeltségi viszonyban allnak;

2. mindkettd intézkedési tevékenység, mindketté rendelkezik kozds tudoményos
alappal (az okologia tudoménya azt vizsgalja, hogy az éldlények és éllettelen
kornyezet egylittes rendszere milyen feltételek mellett tarthato fenn a
bioszféraban)'%! hozzatéve, hogy a kornyezetvédelem esetében szamos mas, kémiai,
foldtudoméanyi és miiszaki tudoméanyag is részt vesz a tudomanyos

megalapozasban; 102

3. mind a kornyezetvédelem, mind a természetvédelem az egyén feletti biologiai

szervezOdés (ti. csoport, populacid) védelmét szolgalja.

A természetvédelem megvalosulasa megértéséhez elengedhetetleniil sziikséges annak
elemzése, hogy milyen viszonyban van az ember ¢és a természet. Az ember és a természet
viszonyrendszerét a kornyezetfilozofia vizsgalja, amely — a szdmos emberi kultira bukasdhoz
vezetd, a birtoklason és a természet feletti uralmon alapuld hibas gyakorlat (talhasznalat,
eréforrasok kizsdkmanyoldsa) nyujtotta torténelmi példak alapjan — a kovetkezd tanulsagokat

vonta le:193

a) A tarsadalom és a természet viszonya gyakorlati megalapozottsagu.

b) A tarsadalom és a természet kozotti anyagesere mennyiségi €s mindségi mutatoi
nagyban meghatarozzdk a természeti kornyezet allapotat, mely visszahat a

tarsadalomra.

991996. évi LIII. térvény a természet védelmérdl 4. § a) bekezdésben foglaltak szerint.

100 pr, HALASZ- Dr. FOLDI (2014): 15.

101 pr. HALASZ— Dr. FOLDI (2014): 16.

102 GALLE (2012): 22.

103 MARGOCZI Katalin (2012): Természetvédelmi Biologia. In Gallé Laszlo (szerk.): Természet- és tajvédelem.
Veszprém, Pannon Egyetem — Kornyezetmérnoki Intézet. 82-124. 82. Online: https://adoc.pub/queue/termeszet-
es-tajvedelem-szerkeszt-dr-galle-laszlo.html.
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€) Az adottsagokat figyelmen kiviil hagyo, hibas tarsadalmi gyakorlat (ti. tilhasznalat,

szennyezés) kozvetleniil felelds altalaban a kdrnyezet, igy a természet romlasaért.
d) A megoldas keresése soran a hibas gyakorlatokig kell visszakdvetni a folyamatokat.

e) A hibas gyakorlatok megsziintetése és a jo gyakorlatok kozosségi (értsd tarsadalmi)
szintli meghonositasa a kozdsségi tudatban bekovetkezd eléremutatd valtozasok

nélkiil nem lehetséges.

f) A tarsadalmi érettség egyik indikatora a tarsadalom és a természet kdzotti viszony

mindsége.

A természetvédelem torekvései, elérni kivant céljai — a tarsadalmi tudatossag
tudomanyos eredményeken alapulo fejlédése és erésodése, valamint a mindenkori tarsadalmi
jolét és a természet allapota kozotti kozvetlen Osszefliggések egyre mélyebb megértése
kovetkeztében —, az egyes természeti értékek védelmérdl attevddtek a természeti rendszerek

megovasa érdekében tett szabalyozott €s intézményesitett eréfeszitések megtételére.

A természeti kdrnyezetben, a természeti tényezok (levegd, viz, talaj, biodiverzitas) és
foképp a nem-megtjuld erdéforrdsok terén bedllt allapotromldsok valaszit elé allitottdk a
degradaciok ellen tenni akard, ugyanakkor a fejlodés jovoalld opciodit keresd tarsadalmi

csoportokat, a politikai dontéshozokat és a tudomany miivel®6it.

A természetben tapasztalt negativ folyamatok, valamint a fejlédés és novekedés
fenntartdsara vonatkozo tarsadalmi-gazdasagi eredetli dilemma felolddsa érdekében, a
nemzetkozi kozosség a fenntarthatosdgral® helyezte a hangsilyt. Egy olyan elérendd célra,
mely egyszerre jelenti a ma €16 és a jové nemzedékek jolétének zalogat, egyszersmind a
természet védelme utjan Orizve meg bolygonk Onfenntartdé rendszereit, €s egyuttal az

emberiséget is.1%®

II.1.2. A természetvédelem honvédelmi agazati szabdlyozdsa és intézményesiilése

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,,A természeti eréforrasok, kiilonosen a term6£old,

az erdOk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos ndvény- és allatfajok,

lo4 Report of the World Commission on Environment and Development. Our Common Future (1987).
105 SZILAGYT Tibor (2022¢): Honvédelem és természetvédelem. A honvédelmi agazat részvétele a LIFE-
projektekben. Hadmérnok, 17. évf. 2. szam. 171-186. 173-175. DOI: 10.32567/hm.2022.2.12.
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valamint a kulturalis ért¢kek a nemzet k6zos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa

és a jovo nemzedékek szamdra valo megdrzése az allam és mindenki kotelessége.” %

A fenti alkotmanyos alapvetés a joghierarchia legmagasabb szintjén rogziti mind az
egyén, mind az allam — mint politikai kozosség €s egyben intézmény — kotelességét az értéket
képviseld természeti er6forrasok védelme terén. Ezen alaptorvényi szintli kotelezés jelenti az
alapjat mindazon d4gazatokon ativeld, valamint 4gazati jogszabalyoknak ¢és kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozoknek, melyek a természetvédelem szabdlyozasi terrénumat

1étrehoztak, egyszersmind kiépitve annak intézményesiilt szervezeti kereteit is.

A természetvédelemre vonatkozod jogszabalyok koziil a legfontosabb az 1996. évi LIII.
torvény.’%” Annak ellenére, hogy immaér tobb mint egy negyed évszazada sziiletett, mind

6108

tartalmaban, mind a megkozelités modjaban idétallonak tekinthetdo°, és szigorubb, mint a

vonatkozo eurdpai unios jogszabalyok.%®

A torvény céljaként tiizi ki:

- a természeti értékek és teriiletek, tdjak, valamint azok természeti rendszereinek,
biologiai sokféleségének altalanos védelmét, megismerésének és fenntarthatd
hasznalatanak eldsegitését, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természet
iranti igényének kielégitését;

- a természetvédelem hagyomanyainak megovasat, eredményeinek
tovabbfejlesztését, a természeti értékek és teriiletek kiemelt oltalmat, megdrzését,

fenntartasat és fejlesztését. !0

A torvény a természetvédelem feladatanak jeldli meg — tobbek kozott:

- a természeti értékek ¢és teriiletek megdvasat, fenntartasat, helyreéllitasat és

fejlesztését;

106 Magyarorszag Alaptdrvénye. Magyar Kozlony 2024/1. szam.

1071996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl.

108 Az EU Kérnyezetvédelmi Tanacsa 2024. junius 17-én fogadta el a természet helyreallitasarol szolo torvényt
(Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration and amending Regulation (EU)
2022/869), mely — kihirdetését kovetéen — kdzvetleniil hatalyosul a tagorszagok belsé jogaban, igy varhatdan
hatassal lesz a jelenleg hatalyos 1996. évi LIII. térvényre. Online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-2023-1N1T/en/pdf.

109 pESTINE RACZ Eva (2012): Szervezeti és Jogi Keretek. In GALLE LaszI6 (szerk.): Természet- és tajvédelem.
Veszprém, Pannon Egyetem - Kornyezetmérnoki Intézet. 127-185. 147. Online:
https://adoc.pub/queue/termeszet-es-tajvedelem-szerkeszt-dr-galle-laszlo.html.

1101996. évi LIIL tv. 1. § a) -b).
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- az ¢lovilag és ¢éldhelyei biologiai sokféleségének megdorzését;
- atermészet védelme intézményrendszerének kialakitasat;
- avédett természeti értékek ¢€s teriiletek veszélyeztetd jelenségeinek feltarasat;

- a védett természeti értékek és teriiletek kdrosodasanak megeldzését, elharitasat, a

bekovetkezett kirosodas csdokkentését, megsziintetését. !t

Annak ellenére, hogy a jelenleg is érvényes természetvédelmi torvény tizenhat évvel az
Alaptorvény el6tt 1épett hatalyba, idotallosagat mi sem bizonyitja jobban, hogy az Alaptoérvény
fentebb idézett P) cikke — a maga tomdrségében — a természetvédelmi torvény céljai és feladatai

kozill néhany odaillét alkotmdanyi szintre emelt.

Magyarorszag Okoszisztéma alaptérképe

KEHOP-4.3.0-VEKOP-15-2016-00001

SZECHENYI '

Hwropal Unio

Sl
ar g Fajensien Aao
B2 B S G wrascan

1. kép: Magyarorszag Okoszisztéma alaptérképe. (forras: Széchenyi2020)1?

A megemlitendd dgazati jogszabaly a 8/2017. (V1. 30.) HM rendelet.!*3 A joghierarchia
kovetkezd szintjét képviseld, a honvédelmi dgazat szamara a sajatos honvédelmi tevékenységek

végrehajtasa kornyezeti szemponti alkalmazasi kereteit kijelold és az egyes szervek és

1111996. évi LIIL. tv. 2. § (1)-(2).

1z KEHOP-4.3.0-VEKOP-15-2016-00001.  Online:  https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-
2020/kehop/kehop-430-vekop-15/alapadatok.

1138/2017. (V1. 30.) HM rendelet a honvédelmi feladatokkal kapcsolatos sajatos kornyezethasznalatokrol, valamint
a honvédelmi szervezeteknél foglalkoztatott kdrnyezetvédelmi megbizottak alkalmazasi és képesitési feltételeirdl.
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szervezetek, valamint az egyének feladatait meghataroz6 szabdlyzo, a tizenegy nevesitett
feladatcsoport vonatkozasaban, feladatcsoportonként explicit nevesiti a végzendd kornyezet-,
viz- és természetvédelmi feladatokat. Ezzel a jogi aktussal a HM a vonatkoz6 jogi szabalyozas
megalkotasaval egyszersmind intézményesitette is a jogszabaly hatalya ald tartozo

szervezeteknél a kdrnyezet-, viz- és természetvédelmi feladatok végzését.

Pé1dalozo jelleggel kiemelve néhanyat a HM rendelet 4ltal nevesitett feladatokbol: 14

védett természeti és Natura 2000 természetvédelmi kezelési irdnyelvek

érvényesitése a kiképzési feladatok tervezésében és végrehajtasaban;

- gyakorlatterv kornyezetvédelmi mellékletének kidolgozasa a kornyezet- ¢s

természetvédelmi kovetelményeknek megfelelden;

- részvétel védett természeti ¢és Natura 2000 teriilettel érintett gyakorlotér
természetvédelmi kezelési, fenntartasi tervének Osszeallitasaban,

feliilvizsgalataban,;
- kornyezetvédelmi kockéazatbecslés elkészitése;
- kornyezetkarositas esetén eredeti allapot visszaallitasa;
- kornyezetvédelmi szakanyag biztositasa kdrmentesitési feladatok ellatasa céljabol;

- fejlesztések kornyezetvédelmi szempontjainak, az elérhetd legjobb technologia

elvének érvényesitése.

A fenti felsorolas elegendd annak igazolasara, hogy a honvédelmi szervezetek
szabalyozott és intézményesitett keretek kozott, mindennapi tevékenyégeik tervezése,
szervezése €s végrehajtasa soran tevékenyen torekszenek a kornyezet- és természetvédelmi
targyu szabalyzdkban rogzitett kotelezettségek teljesitésére, valamint aktivan részt vesznek a

keletkezett karok hatasainak csokkentésében, a karok kdvetkezményeinek felszamolasaban.!®

114.8/2017. (V1. 30.) HM rendelet 1. melléklet.

15A Natura 2000 halozat az Eurdpai Unid tagorszagaiban taldlhato legértékesebb természeti teriiletek dsszefiiggd
rendszere. A Natura 2000 a vilagon egyediilallo, egységes szabalyozast 6kologiai halozat, amelynek célja, hogy
hozzajaruljon Eurdpa vadon ¢él6 éllat- és novényfajainak, valamint természetes él6helyeinek hossz tava
fennmaraddsahoz, az ember szamara Iétfontossagli természeti kornyezet megOrzéséhez. Online:
https://natura.2000.hu/ .

116 SZILAGYT (2022c¢): 176-177.
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11.1.3. A honvédelmi szervezetek részvétele és elért eredményeik a LIFE projektekben —

esettanulmdny

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és éghajlat-politikai projekteket tamogatd LIFE
program a 2014-2017 kozotti idészakban a projektek koltségvetésének maximum 60%-at
biztositotta, mig egyes természetvédelmi projektek esetében 75%-o0s tamogatasi intenzitas is
elérhetd volt.'t" A 2014-2020 kozotti eurdpai unids pénziigyi idészakra vonatkozo, meguajult

LIFE program 0sszkoltségvetése 3,4 milliard euro volt.

2021. julius 13-an az Eurdpai Bizottsdg Klima-, Infrastruktira- és Kornyezetiigyi
Végrehajto Ugynoksége kozzétette a 2021. évi LIFE pélyazati felhivasokat. Az uj LIFE
program néhany valtozast is hozott az eddigickhez képest. Az egyik Ujdonsag, hogy négy
alprogramra bdviilt: a Korforgasos gazdasag és életmindség; a Természet és bioldgiai
sokféleség; valamint az Eghajlatvaltozas mérséklése és alkalmazkodas alprogramok mellett
megjelent a Tiszta energidra valo6 atallas alprogram is.!*® A LIFE program 4ltalanos célkitiizései

a kovetkezok voltak (7. tablazat):

Folydszam Altalinos célkitiizés

1. Az  erbforras-hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és az
¢ghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellendlloképes gazdasagra valo atallas, a
kornyezet mindsége védelmének ¢és javitdsdnak, valamint a biologiai
sokféleség csokkenése megallitasanak és visszaforditdsanak eldsegitése,
ideértve a Natura 2000 halozat tamogatasat és az 6koszisztémak leromlasaval

szembeni intézkedéseket is.

2. Az unids kornyezetvédelmi €s éghajlat-politika és a kapcsolodo jogszabalyok
kidolgozéasanak, végrehajtdsdnak és érvényesitésének javitasa, valamint a
kornyezet- és éghajlatvédelmi célkitiizések mas unids szakpolitikakba, illetve
a koz- és a maganszféra gyakorlatdba torténd integralasanak és altalanos
érvényesitésének elémozditasa és Osztonzése, tobbek kozott a koz- és a

maganszféra kapacitdsanak novelésével.

U7 IFE Program. Torténet. Online: https:/lifepalyazatok.eu.
118 | IFE Program. LIFE 2021-es pdlydzati felhivdsok. Online: https://lifepalyazatok.eu.

54


https://lifepalyazatok.eu/

3. Jobb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai irdnyitas timogatasa valamennyi
szinten, ideértve a civil tarsadalom, a nem kormanyzati szervezetek ¢és a helyi

szereplok fokozott bevonasat is.

7. tablazat: A LIFE program dltalanos célkitiizései. (forrds: sajat munka)

A fenti célkitiizések teljesitése érdekében a LIFE program hozzajarult a fenntarthatd
fejlddéshez, valamint a vonatkoz6 unids kornyezet- és éghajlatvédelmi stratégiak és tervek

célkitiizéseinek és célértékeinek eléréséhez. 1

A HM irdnyitésa alatt 4ll6 honvédelmi szervezetek koziil a HM Védelemgazdasagi
Hivatal (HM VGH) felelds agazati szinten a kornyezet- és természetvédelmi feladatok

koordinalasaért, mely feladatrendszer a HM VGH Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban az

infrastrukturalis szakteriilet feladatai kozt jelenik meg. A feladatrendszer magaban foglalja:
a. az agazati kornyezet- és természetvédelmi programok, valamint

b. az EU-s koltségvetési forrasok igénybevételével 0Osszefiiggé feladatok

lebonyolitasat,

C. az eldbbi programok szervezésére, végrehajtasara és ellendrzésére vonatkozod

javaslatok kidolgozasat, valamint

d. az ezen programok, és a programokon beliili feladatok végrehajtasaval kapcsolatos

szakmai el6készitd munka végzését.

ooz

A fenti hivatali/igazgatosagi szintli atfogd feladatok szakmai szintli részfeladatokra
(elokészités, tervezés, egylittmiikddés, végrehajtas, visszaellendrzés, kodifikacio stb.) vald
bontasa, azok honvédelmi dgazaton beliili részbeni vagy teljes mértékii ellatdsa, a HM VGH
Biztonsagi Beruhéazési, EU-s Fejlesztési és Kornyezetvédelmi Igazgatdsag, Kornyezetvédelmi
Osztalyra harul. A honvédelmi agazat kdrnyezet- és természetvédelmi szakteriileti vezetd
szervezeteként a HM VGH és jogelddje a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal (HM FHH),

mint a vonatkozd szabalyzok  szerint  palyazatképes  szervezet'?®  Sndlldan

19 LIFE Program. Célok. Online: https:/lifepalyazatok.eu.
120 A7 EU-s forrasokra vald palyazati alkalmasag két alapvetd jogi és gazdalkodasi jellegii kritériuma, hogy a
palyazo jogi személy alapito okirattal biro, egyben sajat kdltségvetéssel rendelkez6 gazdalkodo szervezet.
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(kedvezményezettként) illetve tarsult kedvezményezettként valdsitotta meg a kovetkezd

természetvédelmi célu LIFE+!2 projekteket (8. tablazat):

Foly6szam Projekt megnevezése, Projekt célkitiizése Tamogatasi

kodszama Osszeg

Kiemelt fontossagi élohelyek és | A projekt f6 célkitlizése az Eurodpai

fajok helyreallitasa és megorzése a | K6zosség Kornyezetvédelmi
Kelet-Bakony térségben (LIFEQ7 | Politikajanak beillesztése az MH
NAT/HU/000321) tevékenységébe, valamint a Natura

2000 halozat tovabbfejlesztése a
projekt altal érintett teriileteken. A
palyazat az oOtéves idOtartama alatt
céljaul tizte ki a kiemelt fontossagu
¢élhelyek (mint példaul a pannon
molyhos  tolgyesek,  szubpannon
1. sztyeppek) helyreéllitasat és 2,23 M€
megOrzését olyan védett fajokkal,
mint a kerecsensélyom és a parlagi
sas. A projekt része a Kkatonai
tevékenység kovetkeztében keletkezo
tizek  megelézése, a teriiletek
gazdalkodok altal torténd
legeltetésének bevezetése, a
fenyderdék helyett Oshonos lombos
erdok telepitése, egykori katonai
létesitmények felszamolésa, a
teriiletek rekultivacidja is.'??

Kiemelt fontossagu pannon homoki | A projekt altalanos célja az eurodpai
¢élohelyek helyreallitasa €s | Unids természetvédelmi
megdrzése  katonai  hasznalati | keretiranyelvek alkalmazasa katonai
teriileteken a Kisalfold térségben | hasznalat( teriiletekre és a Natura
(LIFEO8 NAT/H/000289) 2000 halozat kiterjesztése. A palyazat
2. konkrét célja a  gyOrszentivani 1,73 M€
teriileten talalhato és az
Eléhelyvédelmi Iranyelvben'?
kiemelt jelentéségiiként  listazott
meszes homokpusztai él6helyek és
fajok rehabiliticioja és megdrzése.*?

Kiemelt jelentdségli természeti | A palyazat célkitlizései:

értékek megdrzése a Turjanvidék
a. A palyazati teriilet kzepso és
északnyugati része  egykor
Osszefiiggd lapteriilet volt. A
terlilet egyik égetd jelenkori

121 A7 1992-ben indult LIFE program 2007-2013 kozotti szakasza LIFE+ megnevezéssel futott.

122 |_IFE-Természet programok Magyarorszag katonai hasznalatu teriiletein. Kiemelt fontossdgu éléhelyek és fajok
helyredllitiasa és megdrzése a Kelet-Bakony térségben (LIFE07 NAT/HU/000321). Online: http://turjanvidek.hu.
123 Az EU Tanics 92/43/EGK iranyelve a természetes éldhelyek, valamint a vadon él6 allatok és ndvények
védelmérdl.

124 |IFE-Természet programok Magyarorszag katonai hasznalatu teriiletein. Kiemelt fontossdgii pannon homoki
élohelyek helyreallitasa és megorzése katonai haszndlatu teriileteken a Kisalfold térségben (LIFEOS
NAT/H/000289). Online: http://turjanvidek.hu

126 Turjanvidék projekt, célok. Online: http://turjanvidek.hu.
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Natura 2000 teriilet déli részén problémaja a vizhiany. Elérend6
( LIFELONAT/HU/000020)*? célok: viziigyi terv osszeallitisa
és  vizkormanyzé miivek
Iétesitése, vizhaztartas javulasa,
csapadékviz jobb visszatartasa,
természetesség javulasa az éger-
és korisligetekben 88 ha-on.

b. Invaziv fajok visszaszoritasa.
Elérend6 célok: 1100 ha invaziv
mentes homoki gyep és nydaras-
borokas; és 42 ha 6shonos
fakbol alld6 homoki erdd;
valamint éger és korisligetek
természetvédelmi  allapotanak
javulasa, invaziv-mentesitése 71
ha-on.

c. Raékosi vipera védelme.
Elérendo cél: e fokozottan védett
kigyofaj életterének, lehetséges
¢él6helyének novelése és
kezelése.

d. Képzés, ismeretterjesztés. A
3 projekt  célteriiletének  nagy 2,04 M€
része honvédségi hasznalatban
van, 16- ¢és gyakorlotérként
funkcional, a teriilet els6dleges
hasznal6i ily modon katonak.
Elérend6 cel: a
kornyezetvédelmi megbizottak
képzése,  Osszpontositva a
fejlesztendd teriilet természeti
értékeire.

e. Tudomanyos munka, kutatas.
A palyazatban végrehajtott
természetvédelmi kezelések
eredményei kimutatasa
érdekében adatok  gytjtése,
rendszerezése, feldolgozasa és
értékelése.

8. tablazat: A HM VGH és a HM FHH dltal megvalositott LIFE projektek (forras: sajat munka)

A honvédelmi szervezetek projektben vald részvételének lehetdsége/kotelezettsége a

palyazat célteriiletének huzamosabb idejii katonai hasznalatabol?’, valamint a szennyezd fizet-

125 Az esettanulméany ezen projekt részletes ismertetésén keresztil mutatja be a honvédelmi szervezetek
részvételének eredendd okait, valamint tevOlegesen hozzajarulasukat egy természetvédelmi célu projekt sikeres
végrehajtasahoz.

127 BARTFAI Lasz16 (é. n.): Katonai haszndlat. Online: http://turjanvidek.hu/?/erintett_terulet/katonai_hasznalat.
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elv?® EU-s finanszirozasu kornyezet-, természet-, és ivoviz-bazis védelmi, valamint kornyezeti

karmentesitési célu projektekben valé alkalmazasabol adodik.

A mai Téborfalvai L6- és Gyakorlotér teriiletének katonai célti hasznélatardl az elsé
adatok 1875-re keltezhet6k, amikor is egy 900 ha nagysagu teriilet keriilt katonai hasznalatba,
¢s kezdodott meg rajta 16vészet és a kapcsolodd kiképzési feladatok végrehajtasa. Mig az
Osztrak-Magyar Monarchia idejében a gyakorlotér f6 katonai hasznalati modjat a tlizérségi
eszkozok kisérleti 16vészetei jelentették, addig a két vilaghaboru kozotti idészakban féleg
lovassagi kiképzések helyszinéiil szolgalt a teriilet, mely az 1930-as évekre mar 3360 ha-ra
boviilt. Az 1950-es évektél egészen 1991-ig a szovjet csapatok foként T-55 harckocsi
l6vészeteket hajtottak végre a gyakorlotér bazishoz kozel esd teriiletein. A kiépitett 16téri
elemek maradvanyai még a mai napig is megtalalhatok. 1967-re érte el a 16- és gyakorlotér mai
méretét, amelynek a vezetési palyaval szamitott teljes hossza 27 km. A Kiképzd Bazis elsd
épiiletei 1968-70-es években épliltek fel. Az elektromos kézmuihéalozat 1étesitését kdvetden
kiépiiltek az elektromos célmozgatd berendezések, melyek féleg a 100-122 mm trméretii
tiizérségi eszkdzok megosztott €s kozvetlen iranyzasu tlizfeladatait végrehajtod tiizalegységek
16vészetét szolgaltak ki. Ugyanakkor a gyakorld- és 16tér alkalmas volt akar ezredszintii
gyakorlatok kiszolgalasara is, bar kiépitett uthalozattal nem, de vasiti Osszekottetéssel mar

akkor is rendelkezett.

Az 1990-es évekre kialakult a 16- és gyakorlotér hasznélatara vonatkozo6 teljes felosztas,

az igy megkiilonboztetésre keriilt tertiletek:
- Mandverezd teriilet, ahol az alegységek vezetési gyakorlatokat hajtanak végre.

- Zaszloalj 16tér, ahol a rendszeresitett 16vészfegyverekkel hajthatok végre

l6vészetek; valamint itt talalhatoak a robbantasi terek is.
- Biztonsagi zona.

Mivel a Téborfalvai L6- és Gyakorlotér szinte teljes teriilete Natura 2000 kijeldlésti,
ebbdl addddan a katonai hasznalat zémében az Gthal6zat nyomvonalara 6sszpontosul. 2005-t61

a 16tér teriiletén a MH Bakony Harckiképz6 Kozpont — jelenleg MH Boszorményi Géza

128 A nemzetkdzi kornyezetvédelmi szabalyozés egyik elve, amely kimondja, hogy mindig a szennyezé fél koteles
fizetni a kornyezetben okozott karért, akar azaltal, hogy maga szamolja fel, vagy kiilon adokdtelezettség altal.
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Csapatgyakorlotér Parancsnoksag (MH BGCSP) — MAN tipusu tlizoltd gépjarmivel ¢és a

rendszeresitett tizolto rajjal biztositja a lovészetek tlizoltasi feladatanak ellatasat.

A természetvédelmi €s a honvédelmi érdekek és célok egyedi egylittmiikodést kivantak

a projektben résztvevo szervezetektol, melyek a
- Duna — Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag,
- HM VGH,
- Budapesti Erdégazdasag Zrt.,
- WWF!'?® Magyarorszag.

A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan, sajat szervezetszerli erdik, eszkozeik és anyagi
készleteik, valamint specidlis eljarasaik felhasznalasaval — de az egylittmiikodd szervezetek
szakemberei utmutatasara figyelemmel — a honvédelmi szervezetek hozzajarulasa a projekt

sikeréhez:

A A 16 palyazoval egyiittmiikodésben a HM VGH készitette el a Taborfalvai Lo-
¢s Gyakorlotér természetvédelmi kezelési tervét és az ezt megalapoz6 természetvédelmi

alapkutatasokat.

B. A Téborfalvai L6- és Gyakorlotér projektben érintett teriiletén a katonai eredetii
16szer és robbandanyag mentesitést a MH 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos Ezred (MH 1.

HTHE) tiizszerész szakallomanya hajtotta végre. '

C. A Téborfalvai Lo- és Gyakorlotér teriiletén a MH BGCSP rendszeresitett tiizolto
alegysége (mint intézményi tlizoltosag) latja el a katonai tevékenység kovetkeztében fellépd
tiizek esetén a tlizoltasi feladatokat; illetve sziikség esetén egylittmiikddik az érintett telepiilések

hivatasos, onkorményzati €s onkéntes tlizolto alegységeivel.

D. A katonai tevékenységekbdl szarmazo felszinkozeli talajdegradacidé nyomait €s

kovetkezményeit az MH miiszaki erdi szamoljak fel, allitjak vissza az eredeti allapotot.

129 World Wide Fund for Nature: Természetvédelmi Vilagalap.

130 A7 alakulat megnevezése 2023. januar 01. 6ta: MH 1. Tiizszerész és Folyamdr Ezred (MH 1. TFE). A vonatkozo
jogszabaly erejénél fogva, kizarolag az MH 1. TFE tlizszerészei végezhetik Magyarorszag teljes teriiletén az 1.
vilaghabora oOta keletkezett, fel nem robbant katonai eredetii 16szer és robbandanyag szennyezés jelentette
mentesitési és megsemmisitési feladatokat.
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E. Az MH miszaki erdi specialis eszkozeikkel ¢€s eljarasaikkal részt vesznek a

teriilet természetvédelmi helyredllitdsi®! munkalataiban.

F. A Taborfalvai L6- és Gyakorlotér teriiletén levezetett kiképzési feladatok
végrehajtasat minden esetben megeldzi munka- és tizvédelmi oktatds, valamint a teriileten

talalhato flora és fauna kiemelt védelmére vonatkozé érzékenyités/oktatas.

A katonai tevékenységek biztonsagos végrehajtasa érdekében bevezetett 16térzarasok,
az ellendrzé-ateresztd pontok miikodtetése, a jarmiiforgalom szabalyozasa, valamint maganak
a teriiletnek a rendszeres ¢és szabalyozott hasznalata lehetdvé teszi a teriilet
tulhasznalatanak/rombolasanak korlatok k6z¢é szoritasat, illetve a nem engedélyezett lakossagi

hasznalat megakadalyozasat.

11.1.4. Az esettanulmanybol levont kovetkeztetések

A honvédelmi dgazatnak a természetvédelem — mint értékorientalt megdrz8-megdvod
célzati Gssztarsadalmi tevékenység — érdekében, a LIFE programok keretében ezidaig elért
eredményei, valamint az ezeket megalapozo szabalyozasi és intézményfejlesztési feladatok

attekintését kovetden az alabbi részkovetkeztetések vonhatok le:

1. A hader6, mint a miikodési kornyezetét tevOlegesen alakitdé tarsadalmi
alrendszer, egyre intenzivebb és dsszetettebb kdlcsonhatasban van a természeti és a tarsadalmi

kornyezettel.

2. A természeti tényezOk intenziv, szabalyozatlan €s ellendrizetlen hasznalata

allapotromlashoz illetve talfogyasztashoz vezet.

3. A haderd tevékenységei a technikai fejlettség novekedésével aranyosan egyre

fokoz6do kornyezetterheléssel jarnak.

4. A vonatkoz0 jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyz6 eszk6zok a tarsadalom

valamennyi alrendszere/agazata esetében biztositjak azokat a kereteket (célok-feladatok-jogok-

131 Természetvédelmi helyreallitas: a biodiverzitas védelme érdekében, illetve a mezégazdasagi miivelésre nem
alkalmas teriileten dnfenntarto, természetes életk6zosségek l1étrejottének eldsegitésére végzett tervezett, szervezett,
tudomanyos megalapozottsagli tevékenység, mely jelentds monitoring €s kiértékeld/visszacsatold kapacitasok
miikodtetését igényli. vo. MARGOCZI (2012): 121.
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kotelezettségek-szankcidk), melyek a természetvédelmi feladatok tervezhetd €s szabalyozott

megvalodsitasat eredményezhetik.

5. A honvédelmi szervezetek — a természetvédelmi szakemberek iranyitasa és
utmutatdsa, valamint sajat belsd oktatdsi/képzési rendszereik miikodtetése biztositotta
tudasbazisra tdmaszkodva — szervezetszerti erdik, eszkozeik és anyagi készleteik, valamint
specialis eljarasaik felhasznéaldsaval képesek tevilegesen hozzajarulni a természetvédelem
elémozditasahoz elsésorban azokon teriileteken, melyeken a katonai tevékenységek fokozott

igénybevételt (stressz) jelentenek a természeti kdrnyezet szamara.

6. A szakmai szervezetek és a haderd jelenleg csak kiilsé tamogatasi forrasok

felhasznalasaval képes a természetvédelmi feladatok fokozatos megoldasara.

A hader6 sem vonhatja ki magat azon egyre fokoz6do tarsadalmi igény és elvaras alol,
miszerint gatat kell vetni a természeti kdrnyezet szabélyozatlan és mértéktelen kizsdkmanyolo
hasznalatanak. A mar bekovetkezett kdrokozasok és romlasok felmérése és a kovetkezmények
felszamoladsa, karos hatdsaik mérséklése, esetlegesen az eredetihez kozelitd természetes
allapotok visszaallitasa minden olyan tarsadalmi alrendszer részvételét megkdveteli, amely a
tudomanyos ¢és a technologiai eredményekre tamaszkodva hatdsos és hatékony megoldasokkal
tud hozzajarulni ezen Osszetett feladathoz. A hader6 ilyen kapacitast és képességet jelent.
Képzett allomanya, technikai eszkozei, sajatos eljarasai és szabalyozott miikodése mind-mind
alkalmassa teszik arra, hogy a természeti kornyezetben okozott karokozasai kovetkezményeit

csokkentse vagy megsziintesse. 132

11.2. A kornyezetgazdalkodas érvényesiilése a haderé miikodésében

A tarsadalmi folyamatokat és viszonyokat nagyban meghatiroz6 gazdasag és a primer
forrasanak tekinthetd természet viszonyara még a XX. szdzad kozepén is ugy tekintettek, mint
amely kisebb-nagyobb kilengésekkel, de egyenstilyban tarthato (egyfajta 6kologiai-okondmiai

békés egymast mellett €lés — a szerz6 alkotta munka definicio).

A szazad masodik felében azonban a felfutd és egyre inkdbb a technologia altal
meghatarozott termelés, valamint az egyenetleniil ugyan, de globélisan novekvd fogyasztas
terén mutatkoz6 tendenciakat a természeti kdrnyezet — mint input tényezd — szemszogébol

vizsgald tudomanyos kutatdsok eredményei rairanyitottak a figyelmet azokra az egyre

132 SZILAGYT (2022¢): 180-185.
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gyakoribb és egyre nagyobb amplitid6ji negativ anomalidkra, melyek akar csak lokalis
bekovetkezése is olyan regiondlis, de akar globalis valtozasokkal jart, melyek kezelése az
emberi kozosségek életfeltételeinek — minimalis célként kitizott — legalabb megdrzése
érdekében, tervszerii €s 0sszehangolt dssztarsadalmi kezelést, valamint megoldasi modozatokat

kivant.

A természeti és az épitett kornyezetben bekovetkezd allapotromlasok, illetve a
tulfogyasztas dilemma elé allitottak az embert. A dilemma — miszerint névekedjiink, és kdzben
intenziven fogyasszunk, vagy tudatosan 6vva a természeti kornyezetet fejlodjiink, de ezzel
potencidlisan lemondva az egyre gyarapodd 1étszamu és igényli emberiség sziikségleteinek
ezzel szinkronban novekedd kielégitésérdl — még alapos vizsgélatot kovetden sem tiint
feloldhatonak. Hiszen elsd ranézésre is nyilvanvalo, hogy az intenziven ndvekvo fogyasztas a
gazdasag termeld kapacitasanak és alapanyagigényének novekedésével jar, ez pedig a
természeti er6forrasok egyre fokozddd mértékli felhasznalasat, a természeti kornyezet

potencialis degradaciojat vonja maga utan.

A sziikségletek €s a fogyasztas globalis novekedése, a gazdasagi termelés korlatok és
Onszabalyoz6 mechanizmusok nélkiili felfutasa, a természeti kornyezet fokozott és folyamatos

romléasat eredményezi (2. kép).

FLELLEHEE e FELLL L EFFFLETSTTTILSSSES

2. kép: A Féld tulfogyasztasi napjanak valtozasa 1971. december 25 — 2023. augusztus 02. kézott. (forras:
Global Footprint Network. Online: www.overshootday.org.)
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Ezen latszolag antagonisztikus ellentét feloldasara mar kevésnek bizonyultak a csupdn
a természeti kornyezet védelmére fokuszalod eréfeszitések, hiszen nem lehetett figyelmen kiviil
hagyni az emberi kozosségek jolét iranti természetes igényének kielégitését. A kiutat a
természet- és kornyezetvédelmen tilmutatd, a természetes és mesterséges kornyezetnek az
okologiai és Okondmiai kovetelményeket egyidejiileg kielégitd céltudatos ¢€s tervszerii

fejlesztése jelentheti.!®

Mivel ez eldbbi Osszetett kovetelményrendszer joval tilmutat a
hagyomanyos értelemben vett kornyezetvédelem fogalman, keretein és lehetéségein, a
tudomanyos kozosség bevezette a kornyezetgazdalkodas fogalmat, amely egy meghatarozasa a

kovetkez6:

,»A kornyezetgazdalkodas a természetes €s az ember alkotta kdrnyezet hosszutavra szolo
szabalyozott hasznositdsa, tudatos tervszerii fejlesztése és hatékony védelme az GSkologiai

rendszerek stabilitasanak fenntartasaval és a tarsadalom igényeinek figyelembevételével.”*3*

A fogalombol kovetkezéen a kornyezetgazdalkodds talmutat a szabalyozott
hasznositason, céljai eléréséhez multidiszciplindris megkozelités, a célkitlizésekhez adekvat

tervezési, szervezési, szabalyozasi és fejlesztési rendszerek sziikségesek.

Fentieken talmenden — de szintén a fogalombdl kovetkezden —, a kérnyezetgazdalkodas
tobb mint a levegd, a viz és a talaj terhelésével, illetve szennyezésével, a biodiverzitas
hanyatlasaval, valamint a karok elharitasaval és a helyreallitassal foglalkozo6 kornyezetvédelem,

ezen talmutatoan és inkdbb a megeldzésre iranyuld tudas €s eszkoztar.

Elébbiek tudatdban, ha a hadseregnek, mint a mitkddési kornyezetét aktivan alakitod
tarsadalmi  alrendszernek a természetti ¢és a tarsadalmi kornyezettel kialakitott
hatdsmechanizmusait vizsgéljuk, nem hibazhatunk nagyot, ha feltarjuk azokat a kapcsolodasi
pontokat, melyek elvezetnek azokhoz az ok-okozati Osszefliiggésekhez, melyek
eredményeképpen a kornyezetgazdalkodds alapjait jelentd Okologiai és Okondmia elvek

érvényesiilnek a haderé mitkodése soran.

Az 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat kimondja, hogy ,,[...] a nemzeti fejlesztési és
teriiletfejlesztési politika céljai és prioritasai teljesiilése érdekében a Koncepcid egyrészt
horizontalis szempontokat fogalmaz meg, melyeket az atfogd gazdasagi, kornyezeti és

tarsadalmi szempontokban jelenit meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a programtervezés és a

133 TENK Antal (2010): Természeti erdforras és kornyezetgazdalkodas 5. Kérnyezetgazdalkodds alapjai. Sopron,
Nyugat-magyarorszagi Egyetem. 6.
134 K 6rnyezet-és természetvédelmi Lexikon. Budapest, Akadémiai kiado Zrt., 2002.
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megvaldsitis egészében érvényesiteni kell.”.*® Az OGY hatarozat ilyen horizontalis
szempontként hatirozza meg a fenntarthato fejlédést-fentarthatd ndvekedést'®®, a
forrasfelhasznalasi alapelvek kozott pedig a természeti eréforrdsok mennyiségi €s mindségi
megbrzését, a kdrnyezet allapotanak és értékeinek megérzését, javitasat.’>” A Koncepcid négy
2030-ig sz6l6 hosszutava atfogd fejlesztési célt hatdroz meg, melyek koziil az egyik a
»természeti erdforrasaink fenntarthaté hasznalata, értékeink megérzése és kornyezetiink

védelme,” 138

A 27/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat Magyarorszag 2015-2020 kozotti, a vizsgalt
idészakra vonatkozé kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét jelentette.
A kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz az orszag adottsdgainak, a tarsadalom érdekeinek és
fejlodésének, valamint nemzetkdzi kotelezettségeinek figyelembevételével hatdrozza meg
Magyarorszag kornyezetvédelmi céljait, az elérésiikhoz sziikséges feladatokat és eréforrasokat.
Az MH miikodését és fejlesztését hosszutavra meghatarozo prognozisok kozott megallapitja:
»[...] probléma adddhat a globalis felmelegedés kdvetkezményeibdl, amely megnyilvanulhat a
természeti eréforrasokért folyd egyre erdteljesebb kiizdelemben, a ndvekvd migracioban és az

erészakra valé hajlam megerésodésében, [...]7.1%

A NATO STO jelentése!®® a kornyezet, mint stratégiai befolydsold tényezdvel
kapcsolatban megallapitja, hogy a védelem és a biztonsadg szempontjabdl kritikus fontossaggal
bir a kdrnyezet megvédése és fenntartasa. Kiemeli, hogy a kornyezeti folyamatokba valod
radikélis beavatkozis a tarsadalmi folyamatok zavarahoz vezethet. Leszdgezi, hogy a
kornyezetré1¥#! (varos, {ir, tenger, szarazfold, levegd) vald hosszutava gondoskodas, beleértve

az é16 kdrnyezetet is, fontos tényezdje a fegyverek tervezésének, valamint a kiképzésnek. 142

1351/2014. (1. 3.) Orszaggy(ilési hatdrozat 3. bekezdés.

136 1/2014. (1. 3.) Orszaggylilési hatarozat a-c) pont.

137.1/2014. (1. 3.) Orszaggytilési hatarozat b-e) pont.

138 1/2014. (1. 3.) Orszaggytilési hatarozat 4. bekezdés c) pont.

13927/2015. (V1. 17.) Orszaggytilési hatarozat 37.

1405cience &Technology Trends 2020-2040 Exploring the S&T Edge (2020).

141 Az elemzés a kornyezetet sok esetben miiveleti kérnyezetnek/miiveleti teriiletnek (operational domain) is
tekinti (a szerzé megjegyzése).

12 SZILAGYI (2022b): 386-389.
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11.3. Kérnyezetbiztonsag

A kornyezetbiztonsag, vagyis a kornyezet és a biztonsag Osszekapcsoldsa — mas
megkozelitésben a kornyezet biztonsagositasa — tekinthetd az egyik legjelentsebb 1épésnek a

nem katonai biztonsagi kérdések biztonsagositasara.

A kornyezetbiztonsag egy folyamat, mely soran a kdrnyezeti problémak megoldasa
hozzajarul a biztonsagi célok eléréséhez. Magaba foglalja azt a gondolatot, hogy a kdrnyezeti
problémak megoldadsara hivatott, az orszagok és régiok kozotti egylittmiikodés eldsegitheti a
politikai stabilitdsra és a gazdasagi fejlodésre iranyuld kezdeményezéseket. Mindezeken
tulmenden, a potencialis biztonsagi problémak kornyezeti komponensének idébeni kezelése
elejét veheti annak, hogy azok a késdbbiekben a politikai és gazdasagi stabilitast fenyegetd

tényezdové valjanak.

Roland Dannreuther konyvében 13 kiilon fejezetet szentel annak alatdmasztasara, hogy
a kornyezetbiztonsdg fogalméanak alkalmazasa azért sziikséges €és hasznos, mivel rdmutat a
kornyezet és az ember kozotti kapesolat 1ényeges és torékeny voltara. Lényegesnek tartja annak
kiemelését, hogy kiilonbséget kell tenni a kdrnyezeti biztonsdg kezelése sordn a helyi, a
regiondlis és a globalis problémak koézott. Nyomatékositja — és a vizbiztonsag, valamint az
olajbiztonsag példdjan keresztiil szemléletesen be is mutatja — hogy az erdforrasok
megszerzeséért, illetve az ellatas folyamatossaganak biztositasaért verseng6 felek — tarsadalmi
csoportok, versengo0 elitek €s maguk a nemzetallamok — az erdszak alkalmazéasat6l sem riadnak

vissza.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiagja (NBS) az orszag biztonsagi
kornyezetének targyalasa soran Kihangsulyozza, hogy a ,,[...] hatalmi vetélkedés mindinkabb
kiterjed a globalis kozjavakra is: fokoz6do kiizdelem folyik a nemzetkdzi vizek és az ott
talalhatd eréforrasok [...] ellendrzéséért.” 44 Majd ramutat, hogy a ,,[...] létfenntartashoz
sziikséges legfontosabb javak sziikdssége mar rovid- €s kozéptavon is jelentds dllamkozi vagy
allamokon beliili konfliktusokat eredményezhet. A természeti er6forrasok iranti novekvo igény
a verseny kiélezddésével, valamint sulyos kornyezeti karokkal, az eréforrasok fokozodo

kimeriilésével ¢és hozzaférhetdségiik romldsaval jar, melyek tovabbi fesziiltségekhez

143 DANNREUTHER (2016): 165-189.
144 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 48. pont.
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vezethetnek. A fejlédés fenntartdsa, ezaltal a tarsadalmak stabilitasanak a biztositasa, az

elérheté eredmények mellett egyre nagyobb nehézséget okoz.”1%°

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatdlyos NBS kiemelten kezeli a biztonsag
ember ¢és kornyezete interakciojabol szarmazoé dimenzidjat, a kdrnyezeti eréforrasokat értéknek
¢s adottsagnak tekinti, ugyanakkor ramutat azok esetenként véges, igy a tarsadalom fenntartasa

¢s fejlodése szempontjabol kritikus fontossagu voltara.

Tyler H. Lippert PhD értekezésében'?® egy kitekintést ajanl a NATO szadmadra, melyben
az éghajlatvaltozas valdszinisithetd biztonsagi kovetkezményeire mutat ra. Kiemeli, hogy
mikdozben még az éghajlatvaltozds nem minden hatasa ¢és kovetkezménye ismert,
megalapozottan lehet attol tartani, hogy a XXI. szdzadban a kornyezetben bekovetkezd
kedvezdtlen valtozasok nagyfoku instabilitishoz vezethetnek és ezek kezelésében kiemelt
szerep harulhat az olyan nemzetkozi szervezetekre, mint a NATO. Megallapitja, hogy bar a
NATO képességei meggydzdek, kiemelt fontossdggal bir, hogy a kornyezetbiztonsagi
kockazatok hatékony kezelésére alkalmas szakpolitikdjat és eszkdzrendszerét fejlessze.

Az Eurdpai Unid Tanacsanak az Europai Biztonsagi Stratégia (EBS) végrehajtasarol

kiadott jelentésel*’

a globalis kihivasok ¢és fobb fenyegetések kozott emliti az
energiabiztonsagot és az éghajlatvaltozast. Az energiabiztonsagrol szdlva kijelenti, hogy az
EBS megjelenése ota eltelt évek soran az energiafiiggdség fokozddott. Az EU tagorszagai altal
kitermelt kdolaj ¢és foldgaz mennyisége csokkent, ami azt eredményezi, hogy 2030-ra az EU
altal felhasznalt kdolaj és foldgaz 75%-a importbol keriil beszerzésre. Mivel az import
meghataroz6 hanyada olyan orszagokbol szarmazik, melyek koziil tobb néz szembe stabilitasi
fenyegetésekkel, ezért az EU szamos, eltérd jellegii kihivassal fog szembesiilni az elkdvetkezo

évek folyaméan, mely megkdveteli a tagorszdgok szolidaritdsat €s felelds részvételét a

problémak megoldéasaban.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban a jelentés megallapitja, hogy a klimavaltozas egy
»fenyegetés tobbszor6zd”. A termeészeti katasztrofak, a kdrnyezet pusztulasa, az er6forrasokért
foly6 verseny noveli a konfliktusok kialakulasanak esélyét, kiilonosen olyan helyzetekben,
amikor a szegénység ¢és a népességndvekedés humanitarius, egészségiligyi, politikai és

biztonsagi kovetkezményekkel is jar, beleértve a ndvekvo elvandorlast.

145 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 61. pont.
146 | |PPERT (2016): 5.
147 Report on the implementation of the European Security Strategy (2009).
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Az éghajlatvéltozas vitdkat general az ezidaig nem megkozelithetd kereskedelmi

utvonalak és tengeri teriiletek, valamint a ki nem termelhetd eréforrasok esetében is.

Fentiekbol levonhato a kovetkeztetés, miszerint az allamok, a nemzetkozi szervezetek
¢s a nem kormanyzati szervezetek biztonsagi targy gondolkodasat és cselekvését egyre inkabb
athatja a kornyezetbiztonsdg, mint a biztonsadg egy 0j és egyre jelentdsebb dimenziojahoz
kapcsolddo atfogd megkozelités alkalmazasa. Az ember és kornyezete viszonyat vizsgalod
kornyezetbiztonsag a biztonsag egyre tobb dimenzidjat koti 0ssze, feltarja egymasra gyakorolt
hatasukat, ramutat olyan, sok esetben kiszamithatatlan, emberi I1éptékkel els6 latdsra nem
kezelhetd folyamatokra, melyeknek ereddje alapvetd és globalis hatast civilizacios
kihivasokban oOlthet testet. A kornyezetbiztonsagi targyll biztonsagpolitikai gondolkodasban
egyre inkabb megjelenik a haderd, egyrészt, mint a kornyezetbiztonsaggal Osszefiiggd
konfliktushelyzetek potencialis megoldoja, illetve mint egyes kdrnyezetbiztonsagi problémak

kozvetlen eldidézsje. 148
11.4. A haderé tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasa

11.4.1. A haboruk és fegyveres konfliktusok hatdsa a kornyezetre

A haborik és fegyveres konfliktusok természetiiknél fogva pusztitjdk a kornyezetet. A
fegyveres konfliktus nyoman bekovetkezd kornyezeti karokozas pusztité hatdssal bir a
természeti er6forrasokra, a természetes 0koszisztémakra €s élohelyeikre, valamint az emberek

egészségére, ¢letkoriilményeire és biztonsagara.

A természeti kornyezetben kozvetlen karos hatasként a mezdgazdasagi teriiletek
degradacioja, a ndvény- s allatfajok egyedeinek pusztulédsa, az erddségek karosodasa, a felszini
és felszin alatti vizek szennyezddése, az elsivatagosodas, a biodiverzitas csokkenése figyelhetd
meg. Az épitett kdrnyezet esetén a telepiilési infrastruktura, a telekommunikécios halozatok, az
energia termeld €s szallitd rendszerek, valamint a vizmiivek és ontdzdrendszerek karosodasa

azonosithaté be kozvetlen karként. 149

A fegyveres kiizdelemnek!™®

ugyanakkor vannak kozvetett (térben és idoben elhtiz6do)
karos hatasai is, igymint a katonai mandverek €s gyakorlatok, valamint a fegyverkisérletek

jelentette kornyezeti karok; a katonai 1étesitmények és hadiipari iizemek lizemeltetése nyoman

148 SZILAGYI (2022a): 82-84.

149 SZILAGYT (2024): 209.

150 A téma kifejtésekor nem tekintettem feladatomnak a tdmegpusztitd fegyverek bevetése nyoman bekdvetkezd
karok targyalasat.
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képz6do hulladékok elégtelen kezelése, a talaj-, levegd- és vizszennyezés. Ide sorolhatok még
a konfliktuszondban bekdvetkez6 menekiilthullamok és a zonan kiviil [étrehozott
menekiilttaborok kéros hatasai az él6helyekre, valamint a természeti eréforrasokra. Tovabbi
kozvetett hatas lehet a kozigazgatasi rendszer 6sszeomlasa, az élelmiszer- €s energiaellatasi

rendszerek felbomlasa nyoman fellépd tartds éhezés és jarvanyok, valamint az energiavalsag. >

A Nemzetkozi Békeiroda 2002-ben késziilt tajékoztatdja’®? ramutat, hogy a katonai
tevékenységek altal a kornyezetnek okozott stressz ezidaig nem kapott elég hangsulyt.
Megallapitja, hogy mikozben a katonai tevékenységek szamos teriileten valtanak ki
egyensulytalansagot a fizikai kornyezetbdl, a kornyezet altaldnos lepusztitdsdhoz valo
hozzajarulasuk nem kap elég figyelmet. Ennek egyrészt az az oka, hogy az allamok kettds
megitélést alkalmaznak: nem 4all szdndékukban azon kérdésekben a haderdt atlathatova és
elszamoltathatova tenni, amely teriileteken az allam mas szervezetei és a civil tarsadalom

ellendrzése megvalosul. 1>

A jogi eszkdzok nyujtotta védelem ellenére, a kdrnyezet mindig a hadbort dldozatava
valik. A vonatkozé hatalyos nemzetkdzi jogi szabalyozas szamos olyan eldirast tartalmaz, mely
kozvetleniil vagy kozvetve védi a kornyezetet, valamint szabalyozza a kornyezeti eréforrasok
felhasznaldsat a haborik folyamén. A gyakorlatban azonban ezek az eldirasok nem minden
esetben keriilnek betartdsra, illetve kikényszeritésre. Azon esetekben, ahol a nemzetkozi
kozosség az allamokat tekinti feleldsnek a fegyveres konfliktusok nyomén bekovetkezett karért,
altaldban az eredményesség elég szerény, mely a vonatkozé jogi normdk tulsagosan altalanos
megfogalmazasabol, illetve az egymasra €piild €s betarthatatlan normakbol erednek (mint az
1949. évi Genfi Egyezményeket kiegészitd 1977. évi L. Kiegészité Jegyzokonyv™ 33. és 55.

§-0k*®® esetében).1%

151 Mahreen KHAN (2022): The environmental impacts of war and conflict. K4D Knowledge, evidence and
learning for development. Online:
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/17466/1129 The_ Environmental_Impacts_o
f War_and_Conflict.pdf?sequence=1. és PADANYI (2022).

152 The Military’s Impact on the Environment: A Neglected Aspect of the Sustainable Development Debate (2002).
153 SZILAGYI (2022a): 84.

154 1989. évi 20. torvényerejii rendelet a hdboru aldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949. augusztus
12-én kotott Egyezmények 1. és 11. kiegészitd Jegyzokonyvének kihirdetésérol.

155 A 33. §. 3. bekezdés tiltja minden olyan eszkdz vagy eljaras alkalmazasat, mely szandékosan vagy véarhatoan a
természetes kornyezet kiterjedt, hosszatavl és sulyos karosodasat okozza vagy vonna maga utan. Az 55. §. a
kornyezet védelmén beliil, specidlis védelmet biztosit a polgari 1étesitmények részére, valamint tiltja a kdrnyezet
pusztitasat megtorlasként.

156 United Nations Environment Programme (2009): Protecting the environment during armed conflict. Nairobi,
Kenya.. 4. ISBN: 978-92-807-3042-5. Online: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7813/-
Protecting%20the%20Environment%20During%20Armed%20Conflict_An%20Inventory%20and%20Analysis
%200f%20International%20Law-2009891.pdf?sequence=3&%3BisAllowed=.
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https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/17466/1129_The_Environmental_Impacts_of_War_and_Conflict.pdf?sequence=1
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/17466/1129_The_Environmental_Impacts_of_War_and_Conflict.pdf?sequence=1
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7813/-Protecting%20the%20Environment%20During%20Armed%20Conflict_An%20Inventory%20and%20Analysis%20of%20International%20Law-2009891.pdf?sequence=3&%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7813/-Protecting%20the%20Environment%20During%20Armed%20Conflict_An%20Inventory%20and%20Analysis%20of%20International%20Law-2009891.pdf?sequence=3&%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7813/-Protecting%20the%20Environment%20During%20Armed%20Conflict_An%20Inventory%20and%20Analysis%20of%20International%20Law-2009891.pdf?sequence=3&%3BisAllowed=

Megallapithato, hogy a hadviseléshez kapcsolodd pusztitas kiilonbozo természetii és
kiterjedésti, szandékos vagy véletlen kart okoz a kornyezetben. A kdrnyezet szandékos
pusztitisa a fegyveres kiizdelem soran mindig is a hadvisel6 felek alkalmazott eszkozei kozé

tartozott, és ez napjainkban sincs mashogy.*’

11.4.2. Az orosz-ukrdan habori hatdsa a természeti és emberi kornyezetre - esettanulmdany>®

2022. februar 24-én az Orosz Foderacio megtamadta Ukrajnat. Az immar harmadik éve tartd
haborti mérhetetlen emberi szenvedést, a civil lakossag ¢és a katondk értelmetlen halalat,
valamint jelenleg még csak fel sem becsiilhetd kart okozott a természetes és épitett

kornyezetben.

Az intenziv harccselekményeknek mind azonnali, mind térben és idében elhuzddo
hatasai vannak Ukrajna foldjére és lakossagara. Az ipari €és energetikai infrastruktuira tiizérségi,
légi- és rakétacsapasokkal vald szandékos pusztitasa sulyos szennyezést okozott a talajban, a
felszini és a talajvizekben, valamint a levegében. Elébbieken tilmenden, a csapasok romboltak
az ivoviz és szennyvizhalozatot, melyek sulyos kdvetkezményekkel jartak a lakossag egészségi
allapotara nézve. A kiilonbozo fegyverrendszerekkel végrehajtott csapasok nyoman a kdrnyezet
a felrobbant granatok ¢és rakétak repeszeivel €s a fel nem robbant 16vedékek altal valt silyosan

szennyezette.

Ukrajna szerte a harcokkal érintett természeti taj €s a mezdgazdasagi miivelés alatt allo
teriiletek kiterjedt karokat szenvedtek, melyek komoly kovetkezményekkel jartak/jarnak az
adott régid, az orszag, valamint a vilag élelmiszer ellatasbiztonsagara nézve. Védett éldhelyek
¢s teriiletek karosodtak/pusztultak el a katonai tevékenységek nyoman, veszélyeztetve ezzel a

biodiverzitast.

Az ukrajnai hdborinak a mindennapi életre gyakorolt hatasai ismételten radobbentették
a globalis kozvéleményt a tdgan értelmezett biztonsag dimenzioi kozott ab ovo fennallo, de egy
habort altal megszakitott bonyolult kdlcsonhatds rendszer — biztonsag, kornyezetbiztonsag,
ellatasbiztonsadg — akar foldrajzi/politikai hatdrokon is atnylo kovetkezményeire. A globalis
energia- és élelmiszerellatdo rendszereknek a habort altal okozott kdzvetlen vagy kozvetett

sériilése, idoleges vagy tartos felbomléasa, egyrészt globalis zavarokhoz vezetett a fosszilis

157 SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute (1980): Warfare in a fragile World. Military impact
on the human environment. London, Taylor & Francis Ltd. 15. ISBN 0-85066-187-0.

158 Az esettanulmany sordn a kornyezeti tényezék haboruk altali karositasanak elemzésekor csak az orosz-ukran
habora mérsékelt égovi id6jarasi/foldrajzi kornyezetére dsszpontositottam.
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energiahordozok széllitasa és felhasznéladsa terén, masrészt a haboruval sujtott régiotol

foldrajzilag tavol esd térségekben valtott ki élelmiszer ellatasi valsagot.

A nuklearis 1étesitmények harctevékenységekben valo kozvetlen érintettsége®™ és ezek
azonnali hatdsa a lakossag és a gazdasdg elektromos drammal vald ellatdsara, valamint a
nukledris flitbanyagot tartalmazé létesitmények sériilése esetén potencidlisan bekodvetkezd
nuklearis veszélyhelyzet; az Eszaki-dramlat gazvezetékek'®, valamint a Nova Kahovka

161 mind-mind ramutattak a 1étfontossagt infrastruktiira rendszerek

vizierdmii/gat felrobbantasa
rendkiviili sebezhetdségére, valamint azokra a messze hato karos kovetkezményekre, melyeket
ezen romboldsok gyakorolhatnak az emberi élet mindségére és a kornyezeti rendszerek

mukodésére.

A folyamatban 1év6 harcok romboltak azokat a monitoring rendszereket is, melyek a
természeti és épitett kdrnyezetben ezidaig bekdvetkezett karok mindségének €s mennyiségének
a pontos felmérését lehetévé tennék, igy csak megbecsiilni lehet azokat. A kornyezeti
elemekben mar meglévé karok, a klimatikus viszonyokban esetlegesen bekovetkez6 valtozasok

felmérése csak a habora befejeztével valnak lehetségessé. 62

Az emberek sokféleképpen hasznositjak azokat az adottsdgokat, amelyeket a kornyezet
biztosit résziikre. A megujuld és a nem megujuld eréforrasok kitermelése/felhasznaldsa soran
hajlamosak vagyunk figyelmen kiviil hagyni a természeti rendszerek regeneralodasahoz, illetve

az er6forrasok Gjra termelddéséhez sziikséges 1dOt, vagyis tulhasznalat valosul meg.

A természeti rendszerekbe vald beavatkozas mindsitett esete a haborli, amely
természeténél fogva romboléssal jar. A szandékos vagy véletlen haboras pusztitas nyoman a
természetes kornyezet olyan mértékii karositisa kovetkezhet be, mely évtizedeket, akar
évszazadokat (pl. erdds él6helyek) is igénybe vehet az eredetihez hasonl6 allapotok természetes

Giton térténd regeneralddasahoz. 15

19 2022 februdrban az orosz csapatok ellendrzésiik ald vontdk a Csernobili Lezart Zonat, benne az 1986-0S
atomerdmii-katasztrofa helyszinét. A csapatmozgasok altal felvert és a 1égkdrbe kertilt radioaktiv szennyezett por
kimutathat6é novekedést eredményezett a hattérsugarzasban. Az orosz csapatok 2022 marcius ota ellendrzésiik alatt
tartjak a Zaporizzsjai Atomerémiivet.

160 2(22. szeptember végén — vélhetben szabotazsakcio soran — az Eszaki Aramlat I-11. gdzvezetékek négy
vezetékébdl harmat felrobbantottak.

161 2023. jinius 06-4n robbands tortént a Nova Kahovka vizerémiiben, mely kovetkeztében a duzzasztémiiben
tarolt viz a Dnyeper mentén mintegy 80 telepiilést arasztott el, valamint a reaktorhiitéshez sziikséges viz kritikus
szint ala csokkenése miatt le kellett allitani a Zaporizzsjai Atomerémi még mikodo blokkjat.

162 SZILAGYT (2024): 203-207.

183 SIPRI (1980): 20.
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Az orosz-ukran haboru foldrajzi €s iddjarasi adottsagai €s jellemz0i, az északi félteke
mérsékelt égovi térségén beliil'®* a kontinentalis éghajlati dvezet mutatéival irhatok le. A meleg
nyarakkal és hideg telekkel, valamint évi legalabb 250 mm csapadékkal jellemezhet6 teriilet
jelentds befolyassal van a harcok megvivasara, ugyanakkor a harcok is specialis hatést

gyakorolnak a kornyezeti tényezokre.

A haboru térsége fokozottan magan viseli az emberi sziikségletekhez valo alakitést,
vagyis telepiilésekkel, mezdgazdasagi, ipari és banyamiivelés ald vont teriiletekkel, valamint
kozlekedési halozatokkal stirtin lefedett természeti és épitett kornyezetet jelent. Mivel a katonai
miveletek az épitett és a természeti kdrnyezetet egyarant karositjak, ezért célszertinek tartom a
kornyezeti tényezOk vizsgalata esetén ezen csoportositdst kovetni, ezzel is kiemelve a
karokozas tobb tényezdre vald kiterjedésének lehetdségét, valamint azok 6sszeadddo/egymast

erdsité hatdsmechanizmusat. %
A. A természeti és épitett kornyezetben okozott karok

A haborazo felek gyakorta eltavolitjak a terepet fedd természetes vagy termesztett novényzetet,
vagy azért, hogy ne nyujthasson fedést az ellenfél szamara, vagy azért, hogy ellehetetlenitsék a
terlilet lakossdganak életkoriilményeit és elvandorldsra kényszeritsék. A ndvénytakard
pusztitdsa ugyanakkor felgyorsitja talajer6zidt, amely a vizmegtartd és -elvezetd képesség
romldsa miatt, novényi €s allati élokozosségek és eldhelyek megsziinésével jarhat, karosan

befolyéasolva ezzel a harcokkal érintett teriilet biodiverzitasat.

A ndvénytakar6 — foképp erddségek —harcokbol adodo kozvetett pusztulasat okozhatjak
ugyanakkor az energetikai infrastruktiridban bekdvetkezd karok, hiszen a lakossagi
elektromosaram, illetve a szén/foldgaz ellatis tartdos megsziinése az erdék fadllomanyanak

ellendrizetlen kitermeléséhez vezethet.

A karokozas tobb tényezOre kihatd és egymast erdsitd hatdsat jol illusztralja a
mezd&gazdasagi teriiletek pusztulasa®®®, mely a katonai mandverek, az erdditések kiépitése, az
aknamezOk telepitése, illetve a 16vedékek becsapodasabodl keletkezd talajkarosodas, valamint

repeszekkel és fel nem robbant robbané harcanyagokkal valo szennyezettség miatt kovetkezhet

164 A7 Eszaki Sarkkor és a Raktéritd kozott teriil el az északi mérsékelt v.

165 SZILAGYT (2024): 2011.

166 UNEP United Nations Environment Programme (2022): The environmental impact of the conflict in Ukraine —
a preliminary review. Nairobi, Kenya.. 10. Online:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40746/environmental _impact Ukraine _conflict.pdf?seq
uence=3&isAllowed=y.
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be. A mezdgazdasagi miivelés elobbi okok miatti ellehetetlentilése — a mentesitések és a
tereprendezés végrehajtasaig — az emberi kozdsségek élelmiszerellatdsdnak megszakadasan
tulmenden, a tenyésztett allatok, illetve a térség természetes élovilaga életfeltételeinek részleges

megszinésével jar.

Az ipari létesitményekben, kiilondsen a kohaszati €s a vegyipari lizemekben okozott
haborus karok*®” ismételten jo példai tobb kornyezeti tényezd — levegd, talaj, vizek, élovilag —
karosodasanak. A talaj, valamint a lakossagi ivovizbazist is jelentd felszini €s a felszin alatti
természetes vizek olyan sulyosan szennyezddhetnek kdolajszarmazékokkal, nehézfémekkel,
valamint petrolkémiai fél- és végtermékekkel, amelyek az €16vilag és az emberi kozosségek
egészséges ¢letfeltételeinek tartds megsziinését eredményezhetik. Az ipari 1étesitményekben
keletkezd tlizek a levegd karos égéstermékekkel €s egyéb mérgezd anyagokkal és aeroszolokkal

val6 feldusulasat eredményezhetik, melyek az ¢l6 szervezetek pusztuldsdhoz vezethetnek.

A kornyezetre, valamint a kozegészség- és jarvanyligyi helyzetre gyakorolt karos
hatasaik okan, kiemelt jelentdséggel bir a szennyvizkezeld rendszerek, valamint a szilard
hulladék szallité jarmivek és kezeld 1étesitmények harci cselekmények altali kozvetlen (a
tisztito, kezeld és pihentetd rendszerek, valamint valogatdlétesitmények, depok és égetomiivek
sériilése, megsemmisiilése), illetve kozvetett (ithdlézat rombolasa, dram és gazszolgaltatas
ideiglenes vagy tartés megsziinése lehetetlenné teszi a rendszerek miikodtetését, a kezeld
személyzet munkahelyre valo eljutasat), kdrosodasa. A természetes vizek, az ivovizkészletek,
a vizienergiatermeld kapacitdsok, valamint a kapcsolodd infrastruktira (gatak, hullamtéri
viztarozok, vizmiivek €s csOvezetékeik, valamint a vizierémiivek) a hatadlyos nemzetkozi jog

altal tiltott, de gyakori és szandékos célpontjai a harci cselekményeknek.

Az orosz-ukran haborua altal fokozottan érintett kelet- €s dél-ukrajnai régio egy olyan
Osszetett vizrajzi kornyezetet jelent, melyet a természetes vizfolyasok szabalyozott volta, illetve
az iparositott viziigyi kornyezet ir le a legjobban. Ukrajna kiterjedt és kritikus fontossagu
vizinfrastruktiraja tobbcélu viztarozokat, vizierémiiveket, az atomerémiivek hiitéviz-biztositd
rendszereit, valamint az ipar, a banyaszat ipariviz, és a lakossag ivovizellatasat, illetve a

mezdgazdasagi ontdzés rendszereit foglalja magaban.

Mar a haboru elsé honapjai ramutattak, hogy az ivovizbazisban, valamint a
mezdgazdasagi  OntdzOrendszerekben bekdvetkezett kozvetlen pusztitds, illetve a

harccselekmények okan bekovetkezett szennyezések, jelent6sen befolyasoljak a régio

167 UNEP (2022): 18-19.
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lakossaganak az ¢letfeltételeit, illetve a térség mezdgazdasagi termelésének felfutasat (a kieso
termés globalis ¢lelmiszerellatasi gondokhoz vezetett a kozel-keleti és az észak-afrikai
orszagokban, ramutatva ezzel Ukrajndnak a globalis gabona- és étolaj ellatasban betdltott

kiemelt szerepére, illetve egy regionalisnak tiind habort globalis kihatasaira).

A természetes vizek karosodasa az ¢élovilag azonnali pusztulasaval, élohelyek

megszinésével, valamint a biologiai sokféleség tartds karosodasaval jarhat.

Az ivovizkészletek, valamint az el6allitd, taroldé és a fogyasztokhoz eljuttatd
vezetékrendszerek célzott vagy jarulékos romboldsa a lakossag és a tenyésztett allatok
¢letfeltételeinek idoleges vagy tartds megsziinését eredményezi. Az egészséges ivovizhez valo
jutas, valamint a tisztalkodas ellehetetleniilése el6bb higiéniai gondokhoz, tartossé valas esetén

jarvanyok kitdréséhez vezethet és a lakossag tomeges elvandorlasaval jarhat.1®8

Az 0Ontozémivek fizikai kérosoddsa, illetve a vizek szennyezetté valdsa a
mezdgazdasagi termelés egyik alapjat sziinteti meg, ezzel jelentds élelmiszerellatasi gondokat

kivaltva még tavolabbi térségekben is.

A vizierdmiivek, az azokat kiszolgald viztarozok és gatrendszerek szandékos romboléasa
— a betarolt viztomeg altal tarolt helyzeti energia kontrollalhatatlan felszabadulasa altal kivaltott
elsddleges rombolason til — idében és térben egyaran messze hatd karos kovetkezményekkel is
jar. A Nova Kahovka vizierémil és gatrendszere rombolésa szemléletes példaval szolgal

mindezekre. 1%°
B. A Nova Kahovka vizieromii rombolisanak kornyezeti hatasai

2023. jinius 06-an hajnalban — vélhetéen szabotazsakcid keretében!’® — részlegesen rombolasra
keriilt a Nova Kahovka vizierdmii és a duzzasztogat-rendszer egy kritikus része (3. kép). A

robbantast megeldzden, a helyszint ellendrzésiik alatt tartdé orosz csapatok 17,5 m-es

188 A harcokban kozvetleniil nem érintett nyugat-ukrajnai régiobol is jelentettek a rakétacsapasok nyoman az
olajfinomitokban, a mutragyagyarakban, illetve a szennyviztisztitd infrastruktiraban okozott olyan karokat,
melyek az élévizekbe jutva a vizi éldvilag, kiillondsen a halallomany azonnali és kiterjedt pusztulasaval jartak.
Oleksandra SUMILOVA et al. (2023): Impact of the Russia-Ukraine armed conflict on water resources and water
infrastructure. Nature Sustainability. Online: https://www.nature.com/articles/s41893-023-01068-x.pdf.

169 SZILAGYT (2024): 2011-213.

10 Az esettanulmany befejezése idSpontjaban nem allt rendelkezésre egyértelmii bizonyiték az elkdvetdk
hovatartozasarol.
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rekordszintre duzzasztottdk a vizierdmii miikddését biztositdé Kahovka to (viztarozo)

vizszintjét.}"

3. kép: A rombolt nova kahovkai gat (forras: https://qubit.nu/2023/07/11/okocidium-ukrajnaban-felmerhetetlen-

kornyezeti-katasztrofat-okoz-a-nova-kahovka-i-gat-felrobbantasa)

A gatszakasz pusztitasanak kozvetlen kovetkezményeként mintegy 80 telepiilést
arasztott el a kidrado viztomeg az elkdvetkezd napokban. Csupan 2023. jinius 7-én az
elarasztasban azonnal érintett Korsunka, Kozachi Lageri, Nova Kahovka ¢és Rajske
telepiiléseken minddsszesen 18968 épiiletet arasztott el részlegesen (1-3 m kozotti
vizmagassag) vagy teljesen (3 m-t meghalado vizmagassag) a viztarozobol kiomlé viztomeg!’2.
A szakértéi becslés mintegy 100 km?2-re teszi az eldrasztassal érintett teriilet nagysagat, mely a

telepiiléseken tal, szamos ipari €s energiatermeld 1étesitményt is magaban foglal (4. kép).

1 Hydroweb Theia (2023): Time series of water levels in the rivers and lakes around the world. Lake Kakhovka.
Online: https://hydroweb.theia-land.fr/hydroweb/view/L _kakhovka?lang=en.

172 United Nations Development Programme (2023): Partial analysis of flooded territory following the Kakhovka
Hydroelectric Power Station Explosion: Conclusion and results. Online:
https://reliefweb.int/attachments/ab35d56f-3317-4d85-955d-
ddac37711015/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%BB%D1%96%D0%B7%20-
%20ENG%20.pdf.
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Az dsszeomlott Nova Kahovka-i gat elontdtte terilet

" Mikolajiv polgarmesterhelyettese a robbands utén ligy

S s hatodiin becsilte, hogy az dradat 3-5 napon belil levonul, de a gét
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.f Osszesen nagyjabol 80 telepiilést érint.

Forrés: Reuters

4. kép: Az osszeomlott nova kahovkai gat daltal elontott teriilet (forras: https://qubit.hu/2023/07/11/okocidium-
ukrajnaban-felmerhetetlen-kornyezeti-katasztrofat-okoz-a-nova-kahovka-i-gat-felrobbantasa).

Azonnal jelentkezd veszélyként értékelendd a Zaporizzsje Atomerdmil biztonsadgos
mitkddésének veszélyeztetése, mivel a Kahovka to vize biztositotta a hiitdvizet az atomerdmi
hat blokkja szdmaral” (a rombolas idépontjaban mar csak egy erémiivi blokk miikodott, melyet

a vizszint kritikus szint ala valé csokkenése miatt leallitottak).

Ugyancsak kozvetlen karként értékelendd az érintett teriileten €16, €s magéat menteni
nem tudd emberek haldla, a tenyésztett allatdllomany egy részének pusztuldsa, valamint a

Kahovka t6 élovilaga jelentds részének pusztulasa is.

A vizierémii és gatrendszer rombolasanak idében elhtizodo kovetkezményei kozott
megemlitendd a Krim félsziget, valamint a Herszon megye lakossaga biztonsagos ivoviz-
ellatasanak huzamosabb id6n at tartd ellehetetleniilése; Herszon, Dnyipropetrovszk és
Zaporizzsja megyék mezdgazdasagi ontozokeépességének belathatd idon tali megsziinése, mely
kritikus hatast gyakorol a térség szantofoldi kultirdinak terméshozamara, igy a lakossag és a
térség ¢€lelmiszerellatas-biztonsagara. A térség kohdszati és fémfeldolgozé ipara is ipari viz

nélkiil maradt, mely a termelés id6leges felfliggesztésére kényszeriti a termeldlizemeket.

178 Ukrhydroenergo (2023). Online: https://t.me/ukrhydroenergo/3606.
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Id6ben és térben is elhtuzodd kornyezeti kart jelent a viztarozobol a Fekete-tengerbe
O0mlo hatalmas édesviztomeg, mely idélegesen csokkentheti az érintett tengerrész sotartalmat,
igy veszélyeztetve szamos vizi novény- és allatfaj fennmaradasat, végsd soron a bioldgiai

sokféleséget. !’

Fentiecken tilmenden valdszinlisithetd, hogy az Ontdzéses foldmiivelés tartds
ellehetetleniilése a helyi talajviszonyokat a gatrendszer 1950-es években valé megépitése
elottihez hasonlo allapotokhoz tériti vissza — a helyreallitasi €s rekultivacios munkak jelentds
id6- és eréforrasigénye miatt —, ellehetetlenitve igy a térség lakossaganak megszokott
¢letviszonyait, valamint az utobbi 70 évben meghonosodott mezdgazdasagi kultarak
termesztését. Ennek kovetkeztében Ukrajna dél-keleti térségében €16 emberek tiz- és szazezrei
valhatnak gazdasagi menekiiltté, a kiesd mezOgazdasagi termés és a feldolgozott termék

mennyisége pedig messze Ukrajna hatdrain tilmutatéan okozhat tartos élelmezési valsagot.!’
C. A haboru hatasa a telepiilési kornyezetre

Hangsulyozando, hogy a habort romboldsa menyire 0sszetett és hogy egyszerre pusztitja €s
karositja mind a természeti kornyezetet, mind az ember altal a sziikségletei kielégitésére
kialakitott mesterséges kornyezetet, az eddig elemzett, a habori okozta karos kdrnyezeti
hatasok egyarant érintették mindkét kornyezeti teret. Ugyanakkor az emberi létfeltételek
megteremtésében és a I1étbiztonsagban betdltott kiemelt szerepénél fogva ki kell térni az épitett,

kiilonosen a telepiilési kornyezetre gyakorolt haborts hatasokra.

Ukrajna mintegy 43 millios lakossagabol megkozelitéleg 29 millidan élnek varosokban,
mig a vidéki lakossag 1étszdma meghaladja a 13 millio fét. A fovaros Kijev, valamint a
nagyvarosok — Harkiv, Donyeck, Lviv és Ogyessza — lakossaga egyenként is meghaladja az

egymillio fot. A teriileti kdzpontok tobbségének lakossig szama meghaladja a 200 000 fot.176

A vérosi lakossdgnak Ukrajna népességének Osszlétszdmahoz viszonyitott tobb mint
kétharmados aranya, valamint a fOvaros és a teriileti kozpontok érintettsége a habori okozta
személyi és anyagi karokban, indokolja a telepiilési kornyezeten beliil a nagy népsiriiséggel,
stirli infrastrukttraval és ipari l1étesitményekkel jellemezhetd varosi épitett kornyezet haboriban

valo érintettsége €s az okozott karok részleges elemzését.

174 SZILAGYT (2024): 2013-215.

175 IPHR International Partnership for Human Rights (2023): Water as a weapon of war: Analysis of the Kakhovka
Dam explosion. Online: https://www.iphronline.org/analysis-of-the-kakhovka-dam-explosion.html.

176 UNEP (2022): 15.
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Ukrajna nagyvarosait kiterjedt infrastruktura jellemzi, mely magaban foglalja a
vezetékes vizellatast és a szennyvizkezeld 1étesitményeket. Ukrajna egészében tobb mint 100
000 lakotelepi tombben mitkddik kdzponti flités- és melegviz szolgaltatds. A habort kezdete
Ota a nagyvarosok folyamatosan ki vannak téve a rakéta-, 1égi-, tiizérségi- és droncsapasoknak,
melyek kovetkeztében — a megfeszitett helyredllitd és ujjaépitdé munkdk ellenére — a
kozuthaldzat, a kdzszolgaltatd rendszerek (ivoviz-, szennyviz-, elektromosaram- és gazellatas
stb.), a repiildterek, vasutallomasok és hidak — altaldban véve a hdboras felvonulasban és
atcsoportositasban, illetve a lakossdg normal életkoriilményeinek fenntartdsaban kiemelt

fontossaggal biré kozlekedési csomdpontok — jelentds karokat szenvedtek.t’”

A lako- és kozosségi épiiletekben, valamint ipari létesitményekben bekovetkezett
kozvetlen karokon (lakhatasi, oktatasi, egészségiligyi, miivelddési feltételek ellehetetleniilése, a
termelés iddleges vagy tartds sziinetelése stb.) tulmenden meg kell emliteni a telepiilési
kornyezet szennyezddését a felrobbant l6vedékek repeszeivel, valamint az el nem mitkodott
robbanoétestek jelentette életveszélyt; az esetenként kiterjedt tiizek altal a levegObe bocsatott
levegdbe keriilt por és azbeszt feldisulasat. Az ipari 1étesitményekben okozott kdzvetlen kdrok
sok esetben eredményezték ammonianak a levegObe keriilését, valamint a talaj kiterjedt
szennyezését a kifolyt lizemanyagok és egyéb petrolkémiai és vegyipari alapanyagok és

termékek altal.1’

11.4.3. Az esettanulmanybol levont kovetkeztetések

A. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kornyezeti megfontolasok nem
tartoznak az elsddleges szempontok koézé a haborukat és fegyveres konfliktusokat
kovetd ujjaépitések sordn, mivel az é€let Gjrainditdsdhoz sziikséges azonnali 1€pések —
lakossag ellatasanak megszervezése, életkoriilményeinek javitdsa, a gazdasag
ujrainditasa — elvonja a figyelmet és az eréforrasokat a tavlatos megfontolasoktol.

B. A esettanulmany — csupan részleges — elemzéseit tekintve azonban vilagosan latszik,
hogy a természeti és az épitett kornyezetben bekovetkezett, természetiiket €s kihatasukat
tekintve igen eltérd fajsuly karok — vagyis az €16 és élettelen természetes kdrnyezet,

valamint a mesterséges kornyezet kozotti egyensuly, egyszoval a kdrnyezetbiztonsag

T UNEP (2022): 25.

178 A telepiilési kornyezet olyan totalis pusztulasa, mint Mariupol esetében, ahol tdbb mint 20 000 f6 az elhalalozott
lakossag szdma, és ahol az épitett kdrnyezet szinte minden eleme megsemmisiilt, Eurdépaban a II. vilaghdborua 6ta
nem latott tragikus példaval szolgal a haborus pusztitas totalis hatismechanizmusara. In UNEP (2022): 26.
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tartos felbomlasa — kezelése egységes egészként tekintendd az azonnali sziikségletek
kielégitésére tett erofeszitésekkel, nem masért, mivel a sziikségletek alapja a természeti
eréforrasok amugy is sziikdsen rendelkezésre alld Osszessége, szintere pedig az a tér és
kornyezet, ahol éllink.

C. Az azonnali veszélyek elharitasat a jol atgondolt, az er6forrasokkal fenntarthatdé modon
gazdalkodd, a természetes és az épitett kornyezetre egységes egészként tekintd,
rendszerszintli kihatassal jar6 karelharitdsnak, mentesitésnek és ujjaépitésnek kell
kovetni.

D. Mindez azt jelenti, hogy a természeti kornyezetben bekovetkezett karokat olyan
prioritassal kell felszamolni, mely egyszerre eredményezi a bioszféra minden elemének
— benne az emberi kozosségeknek — a fokozatosan helyrealld élhetd életkoriilményeit.
Mindezt annak tudataban kell megtenni, hogy a kdrnyezet regeneralédasa — az épitett
kornyezeté években, a természeti kornyezeté évtizedekben, esetenként (pl. erddségek)
¢vszazadokban mérhetd — igen iddigényes folyamat, melyet segiteni lehet, de erdltetni
— rendszeridegen eszkozokkel, eljarasokkal élni (pl. gyorsan ndvekvd, de a helyi
faunaba nem ill6 novények betelepitése) —, nem érdemes.

E. Kiilonos figyelmet kell forditani a kritikus infrastruktira rendszerek/elemek — a hatdlyos
magyar belsé jogban Iétfontossdgi rendszerek ¢és elemeik — mielébbi és priorizalt
helyreallitdsara, mivel ezek rendeltetésszerti miikodése elengedhetetlen az emberhez
mélto, biztonsagos és egészséges emberi léthez. Masrészt ezen rendszerek sériilése
jelentds kozvetlen vagy kozvetett karokat okoz a természeti kornyezetben is (pl.
olajfinomitok rombolésa, banyaszat stb.).

F. Kiemelt figyelmet kell forditani a kozegészségiigyi €s jarvanyhelyzetek (endémia,
esetlegesen pandémia; ideértve a ndvény- €s allategészségligyi helyzetek kezelését is)
megeldzésére, felszdmolasara, kiilonos tekintettel a hulladékok kezelésére, az
egészségre fokozottan karos szennyezo forrasok felszamolasara (ipari 1étesitmények,
teleptiléstiizek, csapadék ¢€s aradasok altal kimosott szennyviz és elsodort robband
harcanyagok stb.), valamint az esetlegesen el nem temetett habortis aldozatok
mihamarabbi és mélto eltemetésére.'’

G. A haderében kiilonos figyelmet kell forditani a biztonsdgra. Az embereknek és a
kornyezetben okozott felesleges kar egyszerre pazarlas, figyelmetlenség és vezetésbéli

hidnyossag. A biztonsagra valo torekvés nem csupan jogi és erkolcsi kotelezettség, de

179 SZILAGYT (2024): 215-217.
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alapvetd kovetelmény a haderé egységének, fegyelmének, valamint a harcmegvivasi
képességének biztositdsdhoz is. A biztonsagi eljarasok fejlesztése és a kornyezet
megdvasa alapvetd kovetelmény a 21. szazadi haderdvel szemben. A bizalom és a
vezetés az a szilard alap, melyen mindezek nyugszanak, egy olyan kulturalis kdzeg
kialakulasa, mely a fejlodésre, a fejlesztésre, €s nem a biintetésre helyezi a hangsulyt.

H. Tarsadalmi elvaras, egyben torvényi kotelezettség a Magyar Honvédséggel szemben,
hogy a Ilehetd legalacsonyabb szintre csokkentse a kornyezeti karokozast
tevékenységének végzése soran. Az Alaptérvényben és a vonatkozd sarkalatos
torvényben meghatarozott, fegyverhasznalati joggal és fegyverhasznalati jog nélkiil
végzett feladatai teljesitésekor, mind a vezetdk/parancsnokok, mind a személyi
allomanytol elvart, hogy keriilje az aranytalan és sziikségtelen kornyezeti karokozast,
lehetdleg elézze meg azt, illetve lehetdségeihez és a végzett feladattol fiiggden
torekedjen az okozott karok felszamolasara, az eredeti helyzet visszaallitasara.

I. Fenti célok elérése érdekében a vezetdk/parancsnokok mindenkori tervszeri
tevékenysége — a parancsnoki munka, a dontéselokészités/dontés €s a végrehajtas —
szerves részének kell lennie a kornyezeti kdrokozas megelézése és az alarendelt
személyi allomény biztonsdga érdekében végzett tervezési, azonositasi/felmérési,

kockazatelemzési, intézkedési és visszaellenOrzési feladatoknak.

Az emberre az egyik legjellemz6bb emberien-embertelen talalmanyunk a haboru.
Amennyiben a kornyezetbiztonsagot a természetes kornyezet és a kornyezetét sziikségleteinek
megfeleléen formald emberi tevékenység kozotti dinamikus egyensulyi allapotnak fogjuk fel,
akkor radobbeniink, hogy a habori — mely csak rank jellemzd, tehat igencsak emberi
tevékenység —, a kornyezetbiztonsag antitézise. Kdrnyezeti kataklizmaként vagyunk képesek
lerombolni mindazt, ami 1étiink alapjat képezi, legyen az a természet része, vagy az emberi
civilizacié vivmanya. Ekkora erd és képesség birtokdban vagyunk, de ez esetben semmi okunk

a biiszkeségre.

Az orosz-ukran haboru a maga totalis valojadban pusztitja mindazt, amelyet a IL
vilaghaborti 6ta a térségben ¢élok felépitettek. Pusztitja azt a kultartajat és természeti
kornyezetet, amely létfenntartdsuk alapjat képezi, vagy éppen a jovOnek atadando védett

természeti értéket képvisel.

Ez a habort, bar a szomszédos orszagban folyik, téliink elég tavol zajlik ahhoz, hogy
kozvetlen hatdsait ne ¢érezziikk, de koOzvetett hatdsai — humanitarius valsag okozta
menekiilthullam, energiavalsag stb. — nalunk is érezhetdk. Csak idé kérdése, hogy a tartds
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kornyezeti karok mikor kezdik éreztetni hatasukat térségiinkben, ezért 1étkérdés, hogy kiemelt
figyelmet forditsunk a kornyezeti valsdgok kialakuldsdnak megeldzésére, a valsdgok hatékony

és id8beni kezelésére. 180
11.5. Energiabiztonsag — ellatasbiztonsag

A legkorabbi civilizaciok — és szamosan napjainkban is — 1étezésiiket és gyarapodasukat,
valamint a fennmaradasukat szabalyzo torvényeket, valamely emberfeletti hatalom
joakaratanak tulajdonitottak. Korunk civilizacidjanak uj istene van, az energia, mely
meghatarozza létezését és anyagi jolétiink szamos aspektusat.’8! Az energia — annak forrasa,
rendelkezésre allasa, felhasznaldsanak modja ¢€s hatékonysaga — az egyik legfobb

meghatarozoja a foldi rendszerek — igy az emberi tarsadalmak — folyamatainak.

Az allamok, valamint a szdvetségi rendszerek normal muikodését alapvetden
meghataroz6 energiabiztonsag — az ellatasbiztonsag részeként —, 0 energiaforrasok feltarasara,
az energiafelhasznalds hatékonysaganak ndvelésére, 0j szallitdsi Gtvonalak és modszerek

létrehozasara és alkalmazasara 6sztonoz.

Ekozben a negativ klimatikus tendenciak megallitasara, hatasaik felszamolasara, illetve
mérséklésére tett eddigi erdfeszitések, a fosszilis energiahordozok kivezetésére, ezaltal az UHG
kibocsatasanak radikalis csokkentésére, valamint a megujul6 energiaforrasok minél szélesebb
korben valéo hasznalata érdekében tervezett intézkedések, mind id6tavban, mind
nagysagrendben konfliktusba keriilhetnek valsdgok hatésait rovidtavon kezelni hivatott
lépésekkel. 182

A koérnyezetbiztonsag sziikebb értelmezését a kdrnyezeti forrasok sziikossége jelentil®,

A természeti er6forrasok altalaban vett szlikdssége, illetve azok korlatozott rendelkezésre allasa
vagy az adott technologiai fejlettség mellett nem, vagy csak gazdasagtalanul kitermelhetd volta,
olyan technologiai és intellektualis megoldasok kifejlesztésére Osztondznek, melyek az

eréforras-intenziv/extenziv gazdalkodasbol!® egyre inkabb és egyre tobb gazdasigi szektorban

180 SZILAGYT (2024): 217-218.

181 Charles A. S. HALL (2017): Energy Return on Energy Investment A Unifying Principle for Biology,
Economics, and Sustainability. In Lecture Notes in Energy 36. Springer, Heidelberg, Germany. Online:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-47821-0.

182 97ILAGY]I (2023a): 64-65.

183 Dr. HALASZ-Dr. FOLDI (2014): 28.

184 Az a gazdilkodasi méd, amelyben a termelés novelésének alapja a meglévé, de addig még nem hasznositott
tartalékok (elsésorban a munkaerd és a fold) igénybevétele. Az extenziv gazdalkodast tehat elsGsorban a
mennyiségi jellegli novekedés jellemzi. Kislexikon.
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¢s tarsadalmi alrendszerben az anyag- és energiatakarékos gazdalkodas, igy a mindségi valtozas

térnyerése okan a fenntarthaté tarsadalmi szintii jolét felé mutatnak.'®®

11.5.1. Energia és fenntarthatosag

Semmi sem torténhet energia(felhasznalas) nélkiil. Ez a sommas kijelentés egyarant vonatkozik
a természeti kornyezet élettelen és ¢€l0 rendszereire, valamint a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokra. Az emberi kozOsségek egyre magasabb életmindségen vald 1étezésének
biztositdsdhoz a termelési folyamatokban az évezredek soran — a méhoz kozeledve egyre
gyorsulva és egyre tobb energiat felhasznalva — végbement fejlddés minden esetben egyiitt jart

a kornyezet birtokbavételével, er6forrasai kiaknazasaval.

Bar napjainkban gyakran szoba keriil az energia, nem beszéliink az energiardl magarol,
helyette az energia hordozokrol, az lizemanyagokrol, az elektromos aramrol, vagy éppen az
¢lelmiszerekrol ejtiink szot, melyek tartalmazzak, illetve hordozzak az energiat. Ennek okai

Osszetettek.

Egyrészt altalaban jobban szeretjiik azt hangstilyozni, hogy ellenérzésiink alatt tartjuk a
kortlottiink zajlo folyamatokat, mint hogy a valds okok mélyére nézziink. Masrészt az emberi
kozosségek €és a gazdasagi tevékenységek mitkddtetéséhez sziikséges energidt €s lizemanyagot
lako- és munkahelyiinktdl tavol allitjak el6 az erdmiivek €s petrolkémiai tizemek, igy altalaban
korlatozott ismeretekkel rendelkeziink az elsddleges energiahordozdk, mint a szén, a kdolaj és
a foldgaz fizikai valdjardl, (elektromos)energiava vald atalakitasuk alapvetden

egészségkarosito és kornyezetszennyezd folyamatarol. 188

A tarsadalmi folyamatok ugy fizikailag, mint intellektualisan elszigetelnek benniinket
az energia forrasaitol, melyektdl napi életiink és a gazdasagi folyamatok fliggenek. Ennek
részben az az oka, hogy a valos tények ismerete, de f6leg megtapasztaldsa sok esetben
kényelmetlen. Masrészt a koriilottiink 1évo vilag negativ folyamatai — pl. éghajlatvaltozas —
szoros Osszefiiggést mutatnak a fosszilis energiahordozok elégetésével, melyért — legalabb is

tudat alatt — blintudatot érziink.

A fosszilis energiahordozok — és a nem megujuld nyersanyagok — felhasznalasanak a
tarsadalmi és gazdasagi ndvekedésre és fejlddésre gyakorolt hatdsainak elemzésével leszlirhetd,

hogy civilizacionk technikai jellegének er6sodésével egyre inkabb (energia) fliggdek lettiink

185 SZILAGYT (2022a): 86.
186 HALL (2017): 22.
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toliik. Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenniink, hogy — nem megujulé jellegiikb6l adéddan
— a fosszilis energiahordozok készletei elébb-utobb kimeriilnek, a hozzaférhetdségiik — mind

technikailag, mind koltségvonzatukat tekintve — egyre eréforrasigényessebbé valik.18’

Elébbieken tilmenden, tisztaban kell lenniink mindazokkal a természeti kdrnyezetre
gyakorolt karos hatdsokkal is, melyeket az egyre novekvd globalis népesség eltartdsdhoz
sziikséges nyersanyagok ki- és megtermelése okoz. A gazdasagi tevékenységek kornyezeti
szempontu korlatozasanak igénye nem ujkeleti. Annak keresése, hogyan ¢€lhetiink a természet
adta keretek és korlatok kozott, olyan kérdés, melynek érdemi vizsgalatat nem halogathatjuk
tovabb. A globalisan — de nem egyenletesen, és féleg nem a természeti kornyezet és a gazdasag
eltartdé képességével aranyban — nodvekvO népesség szdmara az elvarhatd, ¢és mind
mennyiségében ndvekvd, mind mindségében javulod életfeltételek biztositdsa, nap, mint nap

tapasztalhatod konfliktusba keriil a kornyezet védelmére vonatkozd szempontokkal.

Azonban a jolét csokkentése/visszafogdsa a karos kornyezeti hatdsok mérséklése

érdekében, nem népszerli gondolat. A kormanyok minden t6liik telhetét megtesznek a népesség

r rr

novekedésével 1épést tartd gazdasagi ndvekedés litemének fenntartasaért, hattérbe szoritva a
mar kozéptavon is a fenntarthatdsag iranyaba mutaté mindségi valtozasok, vagyis a fenntarthatd
fejlodés elényben részesitését. Amennyiben a fosszilis energiahordozok kitermelhetd

mennyisége a progndzisoknak megfelelden csdkken, szemben a fogyasztasuk mértékének eldre

1188

jelezett novekedésével °°, ugy érdemi lépéseket kell tenni az 11j, a fenntarthatdsag iranyaba

mutat6 energiaforrasok és —hordozok feltarasa terén.18°

11.5.2. Energia atmenet — kozbensd dallomas a fenntarthatosag felé

Mivel civilizacidonk ilyen nagymértékben energiafiiggdveé valt, a fenntarthatosag/fenntarthato
fejlodés egyik kritikus aspektusava 1épett eld a sziikséges energia Ujszeri modon valod

biztositasa a 1étfenntartds, valamint a tarsadalom és a gazdasag mitkodtetése érdekében.

187 HALL (2017): 101.

188 A szamitdsok azt mutatjak, hogy a globdlis energiaszektor elé 2050-re célul kitlizdtt nettd zérd szén-dioxid
kibocsatasu megvalosulasa esetén is — globalisan eltéréd mértékben — novekedni fog fosszilis energiahordozok
iranti igény. Kivezetésiik az energia- és nyersanyagmixb6l rovidtdvon nem megvaldsithatd, az {iveghizhatist
gazok — kiilonosen a szén-dioxid — kibocsatasanak csokkentésével, megkotésével, a foldkéregbe valo
visszasajtolasaval, a szén-dioxid nyersanyagként (pl. lizemanyagga alakitasa utjan) valo felhasznalasaval — attorést
jelentd 1) technologiak kifejlesztésével — lehet kiegyenlithetd a fosszilis energiahordozdk elégetésébdl szarmazo
kibocsatas. In World Energy Outlook 2022. International Energy Agency, Paris, 2022. Online:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/830fe099-5530-48f2-a7c1-1f35d510983/WorldEnergyOutlook2022.pdf.
189 SZILAGYT (2023a): 68-70.
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Szamos forgatokonyv ¢és tanulméany szerint, legalabb 2050-ig a fosszilis eredetii
iizemanyagok maradnak tilstlyban az energiaforrasok kozott. Azonban a nehezen hozzaférhet6
fosszilis energiahordozok kitermelése egyre tobb energiat és befektetést igényel, igy az
energiaszamla is egyre magasabb lesz.**® Ebbdl kovetkezden, globalis mértéki véaltozasra van
sziikség az energia, annak hatékony felhaszndlasa, valamint forrdsai megujitasa, atalakitasa
terén. A transzformacid/dtmenet igénye a 2022. februar 24-¢én kitort orosz-ukran hadbora negativ
gazdasagi — kiilonosen az energiaintenziv szektorok terén tapasztalt — kovetkezményei

fényében égetd.

Az utobbi évtizedekben a szén-dioxid kibocsatas csokkentésére vonatkozo siirgetd
igény atalakitotta az energidhoz valo globalis hozzaallast. Az orosz-ukran haboru fényében az
energiabiztonsag még fokozottabban eldtérbe keriilt, csatlakozva az éghajlatvaltozashoz, mint
a dontéshozok gondolkodasat folyamatosan athaté megoldasra vard kérdéshez. Az egymadssal
Osszefiiggd két problémakor (ti. a haboru okan fellépd energiabiztonsagi gondok és a
klimavaltozas megallitasa) atalakitani latszik a nemzetek energiastratégiait, a globalis energia
kereskedelmet, és tdgabb értelemben a vilaggazdasag egészét. Az orszagok a protekcionizmus
iranyaba mozdulnak el, eldnyben részesitve a hazai energiatermelést és a regiondlis
egylttmiikodést, a zero-szén kibocsatassal szemben, még ha keresik is az odavezetd utat. A
napjainkban még 1étez6 globalis energiaellatdsi utvonalak felbomlani latszanak, az
energiaellatas szempontjabdl azonos régidba tartozé orszagok csoportosulasai megszakithatjak

a globalis energia ellatasi lancokat.

A nagysagrendjét tekintve egyre inkdbb az 1970-es évek energiavalsagara hajazo
folyamatok napjainkban j megkézelitést igényelnek. Ennek lehetséges okai a kovetkezok: %
- A vilaggazdasag kevésbé energiaintenziv, mint a *70-es években volt.

- A gazdasagi novekedés iiteme meghaladja az energiafelhasznalds novekedési

itemét, vagyis a vilaggazdasag kevesebb energiabol tobb értéket allit eld az

P192

egységnyi GDP**“-hez viszonyitva.

190 paul E. BROCKWAY et al (2019): Estimation of global final-stage energy-return-on-investment for fossil fuels
with comparison to renewable energy sources. In Nature Energy vol., 4. 612-621, 612. Online:
https://www.nature.com/articles/s41560-019-0425-z.

191 Jason BORDOFF — Meghan L. O’SULLIVAN (2022): How Governments will transform Energy Markets.
Foreign  Affairs. Online:  https://www.foreignaffairs.com/articles/energy/2022-06-07/markets-new-energy-
order?check_logged_in=1.

192 General Domestic Product — Brutté Hazai Termék.
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- A globalis kdolajellatas sokkal tobb szereplds, mint a >70-es években volt.

- Kijjelenthetd tehat, hogy az energiaellatas globalis mértékben ellenallobb, mint a

>70-es évek olajvalsaga idején volt.

Az 1j megkozelités kozéppontjadban egyrészt a haborii okozta energiavalsdg olyan
modon valé megoldasa kell, hogy legyen, mely biztositja a fosszilis energiahordozok irant
meglévo rovidtava igényeket — foleg az ez idaig a relative olcsd, orosz eredeti, urali tipusu
olajra és foldgazra berendezkedett Europaban —, és egyidejlileg noveli az energiamixben a
megljuld energiaforrasok aranyat a fosszilis energiaforrasokkal szemben. Igy ha
megtorpanasokkal is, de csak atmenetileg lassitva le a klimavaltozas megallitasa és hatasai

mérséklése érdekében megindult tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai folyamatokat.

Ezen — idealisnak mindsithetd — forgatokdnyv megvalosulasat éppen a kormanyok foleg
rovidtavu energiabiztonsagra valo torekvése fékezheti le. Az ok érthetd: a jelen energiaellatasi
problémait a jelenleg elérhetd kitermelési kapacitasok és piaci keretek nytjtotta lehetdségek
kozott most kell megoldani. Ugyanakkor a jelen problémai megoldasa kozepette van lehetdség
a mar napjainkban is jelentkez0, de hosszl tavon kritikussa valo energiadtmenet és klimavalsag

megoldésaért is tenni.

A kormanyok (célzott és aranyos beavatkozas a piaci folyamatokba, stratégiai
készletképzes, beruhdzas 6sztonzes, jogalkotas, a lakossag érzékenyitése az energiatudatossag
terén), a piaci-gazdasagi szerepldk (privat toke aktiv és elkotelezett részvétele a hosszu tavon
megtériild, profitot termeld energetikai beruhdzasokban, valamint a kutatasi, fejlesztési és
innovacios programokban) és a tudomany (az energetika €s az anyagtudomanyok terén attorést

jelentd innovaciok létrehozasa) egyiittes, 9sszehangolt eréfeszitései eredményre vezethetnek. %

11.5.3. Energiamix-transzformdcio — eszkoz a fenntarthato fejlédés eléréséhez

Ki ne akarna egy tisztdbb, takarékosabb és a kornyezettel harmonikusabb civilizacio és
tarsadalom része lenni? Egy tisztabb jov0 nem csak a természetkarosito és az emberi egészségre
artalmas folyamatok felszdmolasat jelenti, de a megjuld energiaiforrasok megvalosithato,

mindenki altal elérhetd és gazdasagos bevonasat is a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokba.

A takarékossdg nem csak az atgondolt tokebefektetéseket jelenti, de a korforgdsos

gazdasag térnyerésével az Ujra felhasznalast, a nyersanyagként vald Ujra hasznositast, a

198 SZILAGYT (2023a): 70-71.
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kinyerhetd energiatartalom felhasznalasat is — végs6é (fél)megoldasként a visszamaradt
hulladékok deponalasat —, ezzel tamogatva a kdrnyezetbiztonsag, mint egy kivanatos dinamikus

egyensulyi allapot elérését.

A kornyezettel vald harmonikusabb egyiittélés els6sorban az elébbi folyamatok
megvaldsitasara vald tudatos torekvést, a jelenben vald feleldsségvallalast jelenti, egy ¢lhetd

jovo6 érdekében, vagyis elkotelezddést a fenntarthatosag irant.

Az tiveghdzhatast gazok kibocsatasanak, valamint a szélsdséges iddjarasi jelenségek
el6fordulasi gyakorisdganak és karokozod képességének novekedésével, azok a Iépések,
melyeket a fosszilis energiahordozok fokozatos kivaltasara és a megujuld energiaforrasok
minél nagyobb ardnyu bevonasa érdekében eziddig globalis szinten tettliink, nem bizonyultak

elégségesnek.

Fenti — eleve elégtelen — eréfeszitések ellen hatott a COVID vilagjarvany altal kivaltott,
a szallitdsi lancok megszakadasa altal eldidézett ellatdsi sokk és a vilaggazdasdgban
bekovetkezett dermedtség, valamint egy, a totalis hadviselés jegyeit magan viseld, az Orosz
Foderacio és Ukrajna kozott jelenleg is duld haboru, mely — a kdolaj és foldgaz ellatasi zavarok
okén elébb csak Eurdpaban, de a kitorését kovetden, honapokon beliil a Kozel-Keleten, Eszak-
Afrikaban és a Szahel-Ovezet orszagaiban kialakult élelmezési valsag nyoman — hamarosan

globalis krizist okozott.

Ezen egymasra ¢épiild, ¢€s negativhatas—tobbszorozé valsagjelenségek féleg a
kozvetleniil érintett eurdpai unids tagallamok kormanyaibol az ellatasbiztonsdg mielébbi
megteremtésére — egyébként joggal, részben az addig 1étezd globalis energiaellatasi haldzatok
széttoredezése miatt — iranyulo protekcionista intézkedéseket valtottak ki, mely 1épések 0j piaci
relaciok és szallitasi itvonalak'®* kialakuldsahoz vezettek. Az ellatasi zavarok révid idon beliil
energia ¢és lizemanyag arrobbanast eredményeztek, melyek inflacio ndveld és lakossagi
¢letszinvonal csokkentd hatasuk révén, ismét csak a rovid tdva valsdgkezelés iranyaba
mozditottak el a politika €s a gazdasadg dontéshozoit. A kitlizott klimacélok, ezzel egyiitt a zEro
szén-dioxid kibocsatas elérését hivatott vallalasok iranti elktelezddés lanyhulni latszik, pedig
ezt az egymassal szoros és kdlcsonds fiiggésben 1évo probléma-ciklust ugy tiinik, egyszerre kell

megoldani.

194 K iilonosen figyelemre mélto, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU altal bevezetett célzott embargdk nyoman
szinte teljes mértékben megszint, Eurdpaba irdnyuld, orosz kdolaj és foldgdz szallitdsok nyoman az Egyesiilt
Allamokbé] és a Kozel-Keletrdl az eurdpai atfejté terminalokba tartdé folyékony foldgaz mennyiségének
ndvekedése, tigy is, mint az energiamixbdl vald hanyadat, valamint, mint Gj ellatasi utvonal kialakulasat tekintve.
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Az egyik igéretes megoldas az energiamix-transzformacio, a zold energia-atmenet!®

lehet. Ez ugy tud megvalosulni, ha az energia sériilékenység mieldbbi felszamolasat célzo
energiaszuverenitast és ellatasbiztonsagot, az dllamok nem a fosszilis energiahordozok tartos
felhasznalasat tamogatd, protekcionista piaci folyamatok hossza tavl fenntartasa Gtjan, hanem
az energiamix tervszeri atrendezésével, a helyileg rendelkezésre allo és gazdasagosan

kiaknézhato megujulo energiaforrasok fokozottabb hasznalataval érik el.

Ezen folyamatok elomozditasaban 0sztonzoleg, egyben cselekvéen kell fellépni a
kormanyoknak, a nemzetkozi és pénziigyi szervezeteknek, hiszen az attoré hatast 1j
technologiak kifejlesztése, — a sok esetben kdzbensd kudarcokkal jard — kutatasi-fejlesztési és
innovacios tevékenység hosszl tavu befektetést €s lassi megtériilést jelentenek, melyek teljes
finanszirozasat csupdn a profitorientalt piaci-gazdasagi szereploktdl elvarni nem lehet.
Ugyanakkor ezen befektetések tobbszorosen megtériilnének, egyrészt mivel az
¢ghajlatvaltozasi célkitiizések elengedése/felpuhitasa sokkal tobb kozvetlen kornyezeti kart —
ennek ereddjeként tarsadalmi €és gazdasdgi valsagot — okozna, igy nagysagrendileg tobb
eréforrast igényelnének utoélag, és korantsem biztos, hogy a negativ kdrnyezeti folyamatok

megallitasahoz, visszaforditdsdhoz elégségesek lennének.

Az energiadtmenet megvalositdsa, valamint a klimacélok egyidejli elérése érdekében a

kulcs az id6beni és kolcsondsen elényds egyiittmiikodés — 0j ellatasi lancok és utvonalak

kialakitdsa, a digitalizacié elémozditdsa, az internet, mint infrastruktiara alkalmazasa®®® —

fokozasaban rejlik. 1%

11.5.4. A haderd és az energiabiztonsdg

Az energiadtmenet/energiamix-transzformacio, még az olyan, rendeltetését €s feladatrendszerét
tekintve igen energiaintenziv tevékenységet (ti. a haderd alkalmazésa) folytatd szervezetet is

ujra tervezésre késztethet, mint a NATO, fokozottabb eréfeszitésekre 0sztondzve a Szovetséget

195 Egyrészt az energiaelSallitds kiornyezetkarositd kibocsatas mentes elérését jelenti. Mésrészt olyan miiszaki
megoldasok (pl. nagysiiriségili energiatarolas megoldasa tjszerti akkumulatorok ttjan) kifejlesztését célozza meg,
melyek a felhasznalt nyersanyagok (pl. litium, kobalt, ritka foldfémek) kitermelését és eldallitasat tekintve nem
okoznak vissza nem fordithaté karosodast a kornyezetben (banyaszati tevékenység, tdjrombolds, mérgezd
anyagokat alkalmazo technoldgiai folyamatok).

196 SZANYI Miklos (2018): Miiszaki fejlédés és a hosszii tavii gazdasagi ciklusok. Budapest, MTA Kozgazdasag-
és  Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Vilaggazdasagi Intézet. ISSN  1417-2720. Online:
https://mek.oszk.hu/20300/20386/20386.pdf. 33.

197 SZILAGYI (2023a): 72-73.
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az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd kornyezeti €s biztonsagi jellegi probléméak megoldasa

érdekében. 8

Fodor Péter tanulmanyaban®®® a haderé folyamatos miikodése szempontjabol kiemelten
kritikus biztonsagi aspektus, az energiabiztonsadg kérdését dolgozza fel a Szovetség, mint
politikai-katonai szervezet szemszogébdl, kiilonds tekintettel azokra a feladatokra, amelyeket a
haderdk lathatnak el az energiabiztonsag fenntartasa érdekében. Ramutat, hogy az energia
rendelkezésre allasa a haderd alkalmazasa ¢€s elvart moédon valdé mukodése szempontjabol
kritikus tényezd, igy az ellatas folyamatossaganak akar idéleges megszakadasa is negativ hatést

gyakorol miikodési biztonsagara.

Zsolt Melinda tanulmanya®® mikdzben az Wjszerti technolégiak és alternativ
energiaforrasok kettéségében latja megvalosithatonak a védelmi szféra, ezen belill a haderd
megujulasat, sorra veszi azokat a logisztikai és technologiai elonyoket, amelyek az attoro
jellegli, hatékonysagukat a miiveleti teriileten vald megbizhatdé milkddésiikkel bizonyitd
technologidk kifejlesztése Utjan, az alternativ és megajuld energiaforrdsok fokozatos

bevezetésére 6sztonzik a hader6t.?%t

A NATO Tudomanyos és Technoldgiai Szervezete altal kiadott elemzés®*? megallapitja,
hogy az asvanyi anyagokért €s az energiahordozokért folyd verseny, kihivasok elé fogja allitani

a globalis egyiittmiikddés rendszerét és a hatalmi egyensulyt.?%®

A haderdnek sokrétli alkalmazédsa soran — természeti és civilizacios katasztrofak
bekovetkezésekor a civil tarsadalom ellenalld képességének tdmogatdsa, novelése is ide
értend62%*; mikozben mindig szem elétt kell tartania a meghatarozott (miiveleti) cél elérését —,
kiemelt figyelmet kell forditania azokra a kdrnyezeti tényezdkre, melyek az energiaellatas-
biztonsagot érintik, hiszen az energiaellatds megszakadasa egyarant hatassal van a tarsadalom

biztonsagara és a katonai miiveletek végrehajtisara.?® A feladathoz igazitott

energiadiverzifikacid — az energiaforrasok lehetdségekhez és a rendelkezésre allashoz szabott

198 Jason BORDOFF — Meghan O’SULLIVAN (2023): Green Upheaval The New Geopolitics of Energy. In
Foreign Affairs The Best of 2022. 6-20. 16. Online: https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-11-
30/geopolitics-energy-green-upheaval.

19 FODOR Péter (2009): A NATO és energiabiztonsag. Hadmérnék 2009/3. szam, 68-179. Online:
htttp://www.hadmernok.hu/2009_3_fodor.pdf .

20 ZSOLT (2017): 188-201.

201 S7ZILAGYT (2022b): 389.

2025cience &Technology Trends 2020-2040 Exploring the S&T Edge (2020).

203 S7ZILAGYT (2022b): 389.

2041393/2021. (VI. 24.). Korm. hatarozat.

205 SZILAGYI (2023a): 74-75.
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hasznalata — szintén jelentds mértékben tdmogathatja, s6t emelheti a miiveleti hatékonysagot.
Szem el6tt tartva a miiveletek fenntarthatésagat és az energiahatékonysagot, ennek egyik modja
lehet az Ujszerli és mar bizonyitott, a miiveleti hatdsoknak ellenalld6 miiszaki megoldasok

innovativ alkalmazasa.?%

11.5.5. Az esettanulmanybol levont kovetkeztetések

A fenntarthato fejlédés — mint az emberiség hosszu tava fennmaradéasanak jelenleg egyetlen
lehetdsége — modjanak, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdosag — mint az emberi 1ét alapfeltételét
jelenté dinamikus egyensutlyi allapot — elérése, nem csupan egyes tarsadalmi alrendszerek
feladata, hanem az egyes tarsadalmak Osszehangolt tevékenysége utjan az egész emberi
civilizacidé. Vilagossd valt, hogy amennyiben az éghajlatvaltozas globélisan érvényesiild
negativ tendenciait meg akarjuk allitani, minden emberi tevékenység terén at kell térniink a

fenntarthat6 mikodési modozatok alkalmazasara.

A fenntarthatd miikodés egyik alapfeltétele a zéro kibocsatasu gazdasag felé vald
atmenet felgyorsitasa, amely a tarsadalmi létformakra/alrendszerekre gyakorolt hatasat tekintve
— foként az attorést jelentd technologidk utjan — legalabb olyan mértékben befolyasolhatja
civilizacionk fejlddését, mint korukban az ipari forradalmak, illetve napjainkban a digitalizacio.
Egyrészt az energiahatékonysdg novelése, valamint az energiamixben a megljulod
energiaforrasok minél nagyobb aranya révén fokozatosan megvaldsitja az UHG-0k nulldhoz
tartd kibocsatasat, masrészt uj modus operandi?®’-k révén paradigmikusan?®® atalakitja életiink,

de foleg a jové nemzedékek életének minden szegmensét.

Az elemzések azt mutatjak, hogy legalabb 6t olyan teriilet azonosithat6 be, melyek az

atmenet pilléreinek tekinthetdk:

1. Az energia, az energiaval kapcsolatos attorést jelentd technologiak meghonosodasa

a napi ¢letben.

2. Technolégidk ¢és modszerek/j6 gyakorlatok, melyek a fenntarthatésag és a

kornyezettudatossag felé terelik a tarsadalmi figyelmet.

206 Tobbek kozott a miiveleti energiaellatast, az energiabiztonsagot, valamint a megijuld energiaforrasok és jszerti
technologidk alkalmazasat vizsgdlja a 2012-ben Litvanidban felallitott NATO Energiabiztonsdgi Kivalosagi
Kozpont.

207 Eljarasi mod, munkamoédszer (latin).

208 Olyan mértékil valtozas, mely gydkeresen atalakitja valamely rendszer miikddésének torvényszerliségeit.
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3. Azon megoldasok, modszerek és eszk6zok, melyek a karbon labnyom folyamatos

mérését teszik lehetoveé.

4. A korkoros gazdalkodas bevezetése, az ¢életciklus szemlélet meghonositésa,

valamint az ellatasi lancok atlathatésaganak a novelése.

5. A biodiverzitas fenntartasa, a mezdgazdasagi termelés s élelmiszer eldallitas terén
olyan 4j technologiak bevezetése, melyek egyrészt tamogatjak a természetvédelmet,
masrészt novelik az egyre ndvekvd népesség egészséges élelmiszerrel valod

ellatasanak termelési oldala hatékonysdgat.?%°

A fenti 6t teriilet altal kitlizott, az energiamix—transzformacio, a zérd kibocsatasu
gazdasag, végso célként a fenntarthato fejlodés és fenntarthatd kdrnyezet elérése érdekében az

alabbiakat tartom megfontolasra érdemesnek:

A. A szervezetek Ilétrehozasa, technologidk kifejlesztése, a miiszaki eljarasok
kidolgozédsa soran kiinduld kovetelményként és kovetkezetesen érvényre kell

juttatni a fenntarthatosagi célkitiizéseket;

B. Az ellatasi lancok megszervezése, valamint az adott termék eldallitdsa és hasznalata
soran alkalmazni kell az életciklus szemléletet, eldsegitve ezaltal a korkoros

gazdalkodas megvalodsitasat;

C. Azujszert, attorést képviseld technologidk kifejlesztése és mihamarabbi bevezetése
érdekében, fokozni kell a kormanyzatok, a piaci-gazdasagi szereplok, valamint a
tudomanyos ¢élet képviseléi kozott a céliranyos ¢és  erdforrashatékony

egylittmitkddést.

D. A megtjuld energiaforrasok részesedésének novelésével, az energiamix-
transzformaci6 atgondolt megvalositasaval, az ellatds- és energiabiztonsag
fokozasaval, a tarsadalom valamennyi szerepldje szamara hozzaférhetévé kell tenni
az olcsoé energiat, fokozatosan elérve ezaltal a zérd kibocsatasu gazdasag l1étrejottét,

végsé soron a klimavaltozas megallitdsat és a fenntarthat6 tarsadalmi jolétet.?0

209 Anette ZIMMERMANN et al (2022): Emerging Technologies and Trends Impact Radar: Environmental
Sustainability. Gartner. Online: https://www.gartner.com/en/documents/4013224.
210 SZILAGYI (2023a): 75-76.
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I1.6. A honvédelmi szervezetek altal az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran KEHOP

forrasok terhére megvalositott projektek

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran a HM kiemelt figyelmet szentelt az Eurdpai Unio
¢s Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban rendelkezésre allo fejlesztési forrasok

minél hatékonyabb felhasznalasara.

A nemzeti fejlesztési célkitlizések megvaldsitashoz tevolegesen hozzajarulva, a tarca az
unids forrasok felhasznéldsa soran olyan teriiletek fejlesztésére 0sszpontositott, ahol az unids
tdmogatds hozzaadott értéket teremtett, mindségileg javitotta a munkavallalok munkafeltételeit,
hozzajarult a fenntarthato fejlédéshez, csokkentette a kdrnyezeti terhelést, kiilonos tekintettel
az energiahatékonysagi, a kornyezeti karmentesitési, az ivOvizmindség-javitasi, a

katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi fejlesztésekre.?!!

Az intelligens, fenntarthatdé és befogadd ndvekedésre vonatkozo, 2020-ig hatalyos
eurdpai unios stratégiat Magyarorszag a 2014. szeptember 11-én, az EUB éltal elfogadott PM-

ben rogzitettek szerint tamogatta, illetve valdsitotta meg nemzeti vallalasai, célkitiizései utjan.

A PM a 2014. januar 01. és 2020. december 31. kozotti iddszakra szolo fejlesztések
tervezési alapdokumentuma, keret megéllapodas az EUB és Magyarorszag Kormanya kozott,
amely bemutatta, hogy az orszag milyen gazdasagi és tarsadalmi célokat kivant elérni. A
dokumentum hatarozta meg azt is, hogy milyen eljarasi €s intézményi keretekben kivanta a
Kormany biztositani, hogy a megnyilo forrasok valéban a 2014-2020-as id6szak atfogd nemzeti
célkitlizését, a fenntarthatd, magas hozzaadott értékli termelésre és a foglalkoztatas bovitésére

épiilé gazdasagi novekedés elérését szolgaljak.

A PM kialakitasa és elfogadtatasa soran a legnagyobb kihivés az volt, hogy minél tobb
1j, Magyarorszag valodi érdekeit szolgalo hazai fejlesztési szandékot lehessen érvényesiteni az
erGsen szabalyozott unios tervezeési keretek kozott. A PM 6 célja a fenntarthatdo, magas
hozzaadott értékii termelésen €s a foglalkoztatas bdviilésén alapuld gazdasiagi ndvekedés
elémozditasa volt. Ennek érdekében a kozvetleniil nem a gazdasag bovitését tamogatd operativ
programokat is ugy kellett megtervezni, hogy azok — még ha kozvetve is de — jaruljanak hozza

a novekedés boviléséhez.

21 97ILAGYI (2019) 37.
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A fenntarthato fejlédés egymassal szoros kdlcsonhatasban €s kdlesonos fliggésben 1€vo

dimenzioiként a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti dimenzidt azonositotta az ENSZ 2000.

évi Millenniumi Nyilatkozatdhoz, 2005-ben kiadott ENSZ Kozgytilési Hatarozat?2,

A KEHOP beavatkozasai els6sorban és kozvetleniil a fenntarthatdésdg kornyezeti

dimenziojanak erdsitését szolgaltak, ugyanakkor kozvetve, de hozzajarultak a gazdasagi

novekedés elémozditasahoz is. Ugyanakkor a PM-ban azonositott nemzeti prioritasok koziil a

KEHOP els6sorban és kozvetleniil az energia- €s er6forras hatékonysag eldémozditasdhoz jarult

hozz4.?'®* A KEHOP fejlesztési célkitlizései un. prioritasi tengelyek mentén valosultak meg,

melyek a PM relevans tematikus célkitiizéseiben megfogalmazottakat tlizték ki fejlesztési

céljaikul (9. tablazat). 2

Prioritasi tengely

Tematikus célkitilizés/egyedi célkitiizés

1.

05. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazat megelézés és kezelés
eldmozditasa.

- A klimavaltozéashoz vald alkalmazkodas, valamint a természeti katasztrofak megel6zését
szolgald adat-és tudasbazis megteremtése.

- A vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas feltételeinek javitasa.

- Arvizek kartételei elleni védekezés feltételeinek javitasa.

- A lakossag személy-és vagyonbiztonsiaganak novelése érdekében magasabb mindségii
katasztrofavédelem.

06. A kornyezetvédelem és az erdforras-felhasznalas hatékonysaganak eldmozditasa.

- Ivovizmindség javitasa unids €és hazai hatarértékek teljesitése céljabol

- A szennyvizek okozta kornyezetterhelések csokkentése, megeldzése a 2000 LE feletti
agglomeraciokban.

06. A kdrnyezetvédelem és az er6forras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa.
- Elkiilonitett hulladékgytjtés fejlesztése.

- Telepiilési hulladékkezel6 1étesitmények halézatanak rendszerszeri fejlesztése.

- Szennyezett teriiletek karmentesitése.

06. A kornyezetvédelem és az er6forras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa.

- A z6ld infrastruktira fejlesztése, a leromlott 6koszisztémak helyreallitasa a védett, illetve
kozosségi jelentGségii természeti értékek és teriiletek természetvédelmi helyzetének és
allapotanak javitasa érdekében.

04. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa
minden agazatban.

- A megujulo energiaforrasok felhasznalasanak novelése.

- Az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok alkalmazasanak novelése.

9. tablazat: A KEHOP prioritasi tengelyei daltal megvalositani tervezett egyedi célkitiizések

Forras: KEHOP (2014) alapjan (sajat szerkesztés)?*®

212 Vildgunk

atalakitdasa: fenntarthato fejlddeési keretrendszer 2030. Online:

https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%A1talak%C3%ADt%C3%A1s5a%2

OFenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf.

213 KEHOP (2014): 9.

214 SZILAGYT (2022b): 294-295.
215 SZILAGYT (2022b): 295.

91


https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%A1talak%C3%ADt%C3%A1sa%20Fenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf
https://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/Vil%C3%A1gunk%20%C3%A1talak%C3%ADt%C3%A1sa%20Fenntarthat%C3%B3%20Fejl%C5%91d%C3%A9si%20Keretrendszer%202030.pdf

11.6.1. Energiahatékonysdgi célu fejlesztési projektek

Az EU 2014-2020-as idoszak soran a honvédelmi szervezetek érdekében a HM VGH, mint

kedvezményezett/végsd kedvezményezett szervezet altal megvalositott energiahatékonysagi

célu fejlesztések fobb adatait a 10. tablazat tartalmazza.

Projekt cime, kodja

Projekt leirasa

Forras
igény/tamogatas/sajat
forras (Mrd Ft)

Fizikai zaras idépontja

Epiiletenergetikai
korszertisités a Magyar
Honvédség Egészségiigyi
Koézpont -
Honvédkorhazban,
KEHOP-5.2.1-15-2015-
00005

A Dberuhazas koézvetlen
célja a MH Egészségligyi
Kozpont energia
felhasznalasanak

csokkentése, ezaltal az
liveghaz-hatasi  gazok
kibocsatasanak, valamint

tertiletén, 13 helyszinen,
KEHOP-5.2.11-16-2017-
00129

2 | fosszilis 0,859/0,859/~ 2018. 07. 09,
primerenergiatol valo
fiigg6ség csokkentése.
A Honvédelmi | Az épiiletek homlokzati
Minisztérium épiileteinek | és  tetOszigetelése, a
energetikai  fejlesztése, | nyilaszarok Ujra
KEHOP-5.2.2/16-2016- cserélése, valamint
00001 héztartasi méreti
fotovoltaikus  rendszer Al oy 2023.12.15
kiépitése.
A Honvédelmi | A projekt hozzajarult a
Minisztérium villamos energia
Védelemgazdasagi felhasznalas egy részének
Hivatal projektje | megujuld
fotovoltaikus energiaforrassal  torténd
kiserémiivek telepitésére | kivaltasahoz, mely
tovabbi 3 helyszinen, | fejlesztés Budapest, 0,234/0,234/- 2021.06.30
KEHOP-5.2.11-16-2017- | Balatonkenese ¢és Gyor
00185 egy-egy katonai
objektumat érintette. A
harom helyszinen
megvalosult beruhazassal
mindosszesen 500 kW
Osszteljesitményli
kiserémii létesiilt
A Honvédelmi | Megajulé energiaforras
Minisztérium alapi  villamosenergia
Védelemgazdasagi termeld rendszerek
Hivatal palyazata | épiiltek ki, ezzel
napenergia alapu | végeredményben
villamos energiatermelés | csokkentve a  CO2
kiépitésére az orszag | kibocsatast. 0,242/0,242/- 2023.09.29.

HM VGH
vagyonkezelésében 1évo
Budapest, Kassak Lajos
utcai nétlenszallo
épiiletenergetikai

A projektben az épiilet

homlokzati és
tetdszigetelése, a
nyilészardok ujra
cserélése, valamint
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fejlesztése, KEHOP- | haztartasi méreti
5.2.10-16-2018-00175 fotovoltaikus  rendszer
Kiépitése volt a feladat. 0,256/0,157/0,099 2022.12.31
HM VGH | A projektben az épiilet
vagyonkezelésében 1évo, | homlokzati és
Budapest, Tiizér utcai | tetOszigetelése, a
nétlenszallo nyilaszarok ujra
épiiletenergetikai cserélése, valamint
fejlesztése, KEHOP- | haztartasi méreti
5.2.10-16-2018-00176 fotovoltaikus  rendszer 0,109/0,088/0,021 2022.12.31
kiépitése volt a feladat.
HM VGH | A projekt legfontosabb
vagyonkezelésében 1évo | céljai kozott szerepelt a
Szolnok, Szigligeti utcai | villamos-energia
nétlenszalld energetikai | felhasznalas egy részének
fejlesztése, KEHOP- | megujulo
5.2.10-16-2018-00177 energiaforrassal  torténd
kivaltasa, ezaltal pedig
korszer(i energetikai
paraméterek elérése. Az
épiilet  hdéveszteségének
csokkentése a korszerii
nyiladszarok beépitésével
és a homlokzat, valamint 0,125/0,125/- 2018.12.20
a tetd hdszigetelésével
valosult meg.
HM VGH | A projektben az épiilet
vagyonkezelésében 1évo | homlokzati és
Székesfehérvar, Erzsébet | tetdszigetelése, a
utcai nétlenszallo | nyilaszarok ujra
épiiletenergetikai cserélése, valamint
folosztése,  KEHOP- | héztartdsi ey | LRI AL
5.2.10-16-2018-00178 fotovoltaikus  rendszer
kiépitése volt a feladat.
Honvédelmi A HM és az MH kijelolt
Minisztérium épiileteinek | épiileteinek energia
energetikai  fejlesztése; | hatékonysagi fejlesztései
KEHOP-6.2.1-23-2023- | a nyilaszarok cseréjével,
00002 homlokzati- és  tetd
hészigetelésével,
gépészeti rendszerek 10,00/10,00/- 2023.12.14.
részleges cseréjével,
megujuld energia
felhasznalasaval.
Mindosszesen: 21,933/21,784/0,149

10. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran megvalosult energiahatékonysagi célu HM-es

projektek (forras: HM Repozitorium, sajat szerkesztés).

93



11.6.2. KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 Epiiletenergetikai korszeriisités a MH Egészségiigyi

Kozpont — Honvédkorhdazban — esettanulmany

A KEHOP-5.2.1 kiemelt felhivas célja, az épiiletszektorban rejld kiemelkedd energia-
megtakaritasi potencidllal bir6 kdzépiiletek energiahatékonysagi és meghjulod energiaforrasok
alkalmazasara iranyuld korszerlsitéseinek tamogatasa volt. A felhivas révén a projekt
hozzajarult a fosszilis energiahordozoktél valo fliggés leklizdéséhez, a megjuld energiaforras
felhasznalas és az ellatasbiztonsag noveléséhez, valamint a klimavédelmi, kornyezetvédelmi

célkitlizések eléréséhez.
A fejlesztéssel érintett kozépiiletekben:
- csokkent a primer energia felhasznalasa,
- csOkkent az éves elsddleges energia-fogyasztas és a rezsikoltség,
- nétt a megjuld energiafelhasznalés,
- csokkent az liveghazhatést okozo6 gazok kibocsatasa.

A projekt eredményességét méré monitoring mutatokat a 11. tablazat mutatja be.

Fsz. Monitoring Mutaté Mértékegység
1. Megujul6 energia eléallitd 0j kapacitas MW
2. Megujul6 energiaforrasbal eléallitott energiamennyiség Pl/év
3 Uveghazhatast okozo gazok (UHG) éves csdkkenése tonna C C,)z
egyenérték
4. Eves primer energia-fogyasztas csokkenése kWh/év
S. Primer energia felhasznalas csokkenés Pl/év

11. tablazat: KEHOP-5.2.1 felhivas monitoring mutatoi
Forras: KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonositasi szamui projekt tamogatdsi kérelem alapjan (sajdt
szerkesztés)

A KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonositoszam projekt kdzvetlen fejlesztési célja a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont (MH EK) energia felhasznalasanak csokkentése,
ezaltal az UHG kibocsatasanak, valamint a fosszilis primerenergiatol valo fiiggéség
csokkentése volt.

A beruhdazés 6sszességében kilenc épiiletet foglalt magaban. Az épiiletek 1936 és 1942

kozott épiiltek, melyek energetikai szempontl felijitasa a projekt kezdetéig nem toértént meg.
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Az épiiletet hatarolo szerkezetek €s a fa nyildszarok nem feleltek meg a vonatkozo hotechnikai

és épiiletszerkezettani kovetelményeknek, az épiiletek jelentds héveszteséggel miitkddtek.?0

A projekt megvalositas {6 szakmai tevékenységi korei:
- projektmenedzsment,
- kozbeszerzés,
- ¢épitésberuhazas,
- muszaki ellendri szolgéltatas.
A projekt végrehajtasat kozvetleniil meghataroz6 nemzeti jogszabalyok:
- 272/2014. (XI. 5.) Korményrendelet,
- 7/2006. (V.24.) TNM rendelet?!

A projekt eredményei:
- megvaldsult: 12.482 m?homlokzati feliilet hészigetelése,
6.285 m? fodém feliilet hoszigetelése,
5.579 m? feliiletii nyilaszar6 cseréje,
- az ¢pitésberuhazasi tevékenységek eredményeképpen csokkent a MH EK
projektben érintett épiileteinek, valamint az épiiletekre esd rész mértékében az MH
EK primer energia felhasznéldsa, illetve a lecsokkent fosszilis energiahordozé

felhasznalas kovetkeztében csokkent az intézmény CO; kibocsatasa.?®

11.6.3. A HM katasztrofavédelmi és katasztrofa-egészségiigyi célu fejlesztési projektjei

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran az MH katasztrofavédelmi és katasztrofa-
egészségligyi képességei novelése érdekében megvalositott projektek fobb adatait a 12. tablazat

tartalmazza.

216 A KEHOP 5.2.1/15-2015-00005 azonositészamu projekt benyujtott timogatasi kérelem alapjan.
2177/2006. (V.24.) TNM rendelet az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasarol.
218 SZILAGYI (2022b): 296-297.
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Forras Fizikai zaras
Projekt cime, kodja Projekt leirasa igény/tamogatas/sajat forras idépontja
(Mrd Ft)
A Magyar Honvédség | Honvédség
katasztrofavédelemmel | katasztrofavédelmi
Osszefiiggd képességeinek  fejlesztése
beavatkozasi eszkozok beszerzésével,
képességének felujitasaval.
fejlesztése T; KEHOP- 2,262/1,972/0,29 2021.11.30.
1.6.0-15-2016-00003
A Magyar Honvédség | Honvédség
katasztrofavédelemmel | katasztrofavédelmi
Osszefliggd képességeinek  fejlesztése
beavatkozasi eszk6zok beszerzésével,
képességének felujitasaval.
fejlesztése IT; KEHOP- 1,739/1,336/0,30 2023.04.30.
1.6.0-15-2018-00027
A Magyar Honvédség | Honvédség
katasztrofavédelemmel | katasztrofavédelmi
Osszefiiggd képességeinek  fejlesztése
beavatkozasi eszk6zok beszerzésével,
képességének felujitasaval.
fejlesztése 1
KEHOP-1.6.0-15- 3,583/3,068/0,515 2023.02.28
2021-00028
A Magyar Honvédség | MH katasztrofa-
Egészségiigyi Kozpont | egészségiigyi  beavatkozo
katasztrofa- képességének fejlesztése it AL,
egészségiigyl eszkozbeszerzéssel.
képességének
fejlesztése. KEHOP-
1.6.0-15-2016-00006
A Magyar Honvédség | A projekt célja a Magyar
katasztrofa- Honvédség katasztrofa-
egészségiigyl egészségiigyi  beavatkozo
beavatkozo képességét | képességét tdmogatd mobil
timogatd reach back | laboratoriumi képesség
stacioner labor | fejlesztése és a kapcsolodo 0,71/0,65/0,05 2022.08.15.
kialakitasa. KEHOP- | stacioner képességek
1.6.0-15-2018-00026 kialakitasa.
Mindosszesen: 9,064/7,796/1,155

12. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idészak soran megvalosult katasztrofavédelmi és katasztrofa-

egészségiigyi célu HM-es projektek (forras: HM Repozitorium, sajdt szerkesztés).

Az MH sarkalatos térvényben meghatirozott feladata?®, hogy kézremiikodjon a
katasztrofak elleni védekezésben. Elvaras az MH-val szemben, hogy sajat vezetési és

logisztikai ellatdé rendszereit miikddtetve, rendszeresitett eszkozeivel, felkésziilt €s kiképzett

2192021. évi CXL. térvény 59. § (2) bekezdés (a) pont.
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személyi allomanyaval legyen képes nem szervezetszerii beavatkozo er6i altal kozremiitkodni

katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban.??°

A feladatok célja egyrészt az MH sajat személyi allomanya életének és egészségének
megovasa, az 1ingd ¢€s ingatlanvagyon mentése, illetve az elsddleges beavatkoz6
katasztrofavédelmi szervezetek erdi és/vagy képességei elégtelensége esetén — a meghatarozott
feladat ellatasara elegendd személyi alloméany és technikai eszk6zok alkalmazdsa utjan —
kozremiikodés a lakossag életének és anyagi javainak mentésében, az alapvetd 1étfeltételek

(pihentetés, €lelmezés, ivovizellatas, egészség- és jarvanyiigyi ellatés stb.) fenntartasaban.

5. kép: KEHOP forrasbdl felujitott vizutanfut6®*

220 2021. évi CXL. torvény 62. § (1) bekezdés (a)-(b) pont.

221 Forras: Beszerzett eszkozok I. iitem. Online:
https://www.ket.nm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%
2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FF
DF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7
D
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https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D

6. kép: KEHOP forrasbdl beszerzett tabori konyha®?

Az éghajlatvaltozas negativ hatdsainak kdvetkeztében a természeti eredetii katasztréfak
koziil egyre nagyobb gyakorisaggal visszatérd, nagy Osszefogést igényld, a védekezési
feladatok komplex és kiterjedt rendszerével egylitt jard, €s ehhez mért képességeket

megkovetel6 események a Magyarorszag nagy folyoin levonuld arvizek.

Az egyre gyakoribb, id6ben és térben egyre kevésbé elérejelezhetd, és egyre nagyobb
karokozassal jaro, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek — els6dleges beavatkozd erdk —
beavatkozo képességét tobb esetben meghaladd, igy honvédségi kozremiikodést igényld

katasztrofaesemények az MH beavatkozo képességének céliranyos fejlesztését igénylik.

Az MH — a hivatasos ¢s a kozremiik6dd beavatkozo szervek egyiittmiikodését igényld
szintll katasztr6fak elleni védekezésben vald kozremiikodés érdekében — sajat, feladatorientalt,

ideiglenesen miukodtetett, specialisan felkészitett erdin és technikai eszkozein alapuld

222 Forras: Online:
https://www.ket.nm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%
2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FF
DF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7
D.
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https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D
https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria/Forms/Thumbnails.aspx?RootFolder=%2Fpalyazatok%2FGalria%2FBeszerzett%20eszk%C3%B6z%C3%B6k%201%2E%C3%BCtem&FolderCTID=0x012000A3AAE1FD2FFDF0498E1F85F3E88BBB18&View=%7B9AF32C4B%2D4F55%2D4C99%2DA27C%2D934FA8132BDC%7D

Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszert (HKR)?? tart fenn és sziikség esetén aktivizal. A
HKR beavatkoz6 csoportjai feladataikat szervezetszer(i parancsnokaik alarendeltségében, az
MH (mivelet)vezetési rendszerében hajtjak végre. Ezaltal az MH egy 0Osszetett feladatok
ellatasara Onalldéan alkalmas, nem szervezetszeri katasztrofavédelmi szervezettel ¢és
képességekkel rendelkezik, mely bonyolult koriilmények kozott, kiilsé megerdsités nélkiil

képes feladatai végrehajtasara.

A katasztrofak bekovetkeztekor, igy az arvizi védekezés soran is, mind a beavatkoz6
er6k, mind a civil lakossag egészségiigyi kockazatai jelentésen megemelkednek. A kozvetlen
egészségkarositd jelenségeken tal — gy, mint sériilések és fertézések —, megjelennek a
kozvetett egészségkarositd hatasok, mint az ipari ¢és human/kommunalis eredetli
szennyezOdések, a rombolt épitett kornyezetbél szarmazé kornyezetszennyezd és

egészségkarositd anyagok.

Az éghajlatvaltozas direkt hatasai mellett — hdhulldmok, szarazsag, arvizek, viharkarok,
termoétalaj degradacio — megjelennek az indirekt hatasok is, tigy, mint a fert6zé agenseket
hordoz6 gazdaéldlények (pl. sziinyogok) altal terjesztett fertézések, az emberi fogyasztasra
alkalmas ivoviz- és levegdmindség romlas, valamint a hozzaférhetd és megfelelé mindségi
¢lelmiszer hidnya. Az egészségkarosodast eredményezd hatasok érvényre jutdsa nagyban fligg
a katasztrofaesemény bekovetkeztekor érvényesiild iddjarasi viszonyoktol, az épitett kdrnyezet
karosodasanak mértékétdl, az egésziigyi ellatorendszer allapotatol €s szinvonalatdl, valamint
azoktdl a kiépitett és begyakorolt tdrsadalmi-gazdasagi reziliencia képességektdl, melyek mind

idében, mind térben felgyorsithatjak az eredeti helyzet minél hamarabbi helyreallitasat.

A MH katasztrofa-egészségiigyi beavatkozo képességeinek céliranyos, mas beavatkozo
szervezetekkel Osszehangolt fejlesztése hatékonyan jarul hozza a magasabb mindségi
katasztrofavédelem megvalositasahoz. Az egészségligyi valsaghelyzetek kezelésben az MH EK
kijelolt és felkészitett er6i elsddleges beavatkozok mind a honvédelmi szervezetek allomanya
katona- és jarvanyegészségiigyi biztositasaban, mind a katasztrofaval sujtott térség civil

lakossaganak ellatasaban.

23 A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) elemzésére a kivetkezd fejezetben keriil sor.
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7. kép: KEHOP forrasbol beszerzett mobilkorhaz telepitése®®*

A fejlesztéssel megvalosuldo moduléris katasztroéfa-egészségiligyi képesség alkalmas a
mobil jarvanyiigyi zérlat kiépitésére is. A fejlesztés altal az MH nemcsak fenntartja meglévo és
bevethetd katasztrofa-egészségiigyi erdit, de boviti azok képeségeit és kapacitasat, illetve 1)
képességeket hoz létre, ezzel jarulva hozza az orszagos katasztrofavédelmi rendszer képességei

mindségi és mennyiségi fejlesztéséhez.??

11.6.4. A HM kornyezeti karmentesitési célu fejlesztési projektjei

Az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszak soran megvaldsitott, kornyezeti karmentesitési céli

HM-es projektek fobb adatai a 13. tablazatban talalhatok.

Forras Fizikai zaras
igény/tamogatas/sajat forras idépontja
Projekt cime, kédja Projekt leirasa (Mrd Ft)
Az MH Ocsai
lizemanyagraktar
ter}lle‘Fen ’ feltart | Kornyezeti kirmentesités 0,42/0,42/- 2023.11.30.
szénhidrogén
szennyezettség
karmentesitése (11.

224 Forras: Online: https://www.mhek.hu/hirek/mobilkorhazat-telepitettek.html .

25 Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése felhivas keretében megvaldsitandd, a Magyar Honvédség
Egészségiigyi Kozpont katasztrofa-egészségiigyi képességének fejlesztése. Online:
https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/548290201.
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szakasz), KEHOP-3.3.1-
16-2016-00001

Taszar Repiil6tér 'A' és
'B'  lizemanyagtelepek
kérmentesitése, KEHOP- | Kornyezeti kirmentesités

3.3.0-15-2017-00004 4,11/4,11/- 2023.11.30.
Mezokovesd

tizemanyagbazis

karmentesitése, KEHOP- | Kérnyezeti kirmentesités

3.3.0-15-2017-00005 3,20/3,20/- 2023.11.30.
Kaposvar, volt

Hadkiegészitd

Iialrar,l'csn(.)ksag haztartasi | Kornyezeti kdirmentesités 0,50/0.50/- 2023.11.30.
tiizel6olaj telep

karmentesitése, KEHOP-
3.3.0-15-2019-00009

Mindosszesen: 8,23/8,23/-

13. tablazat: A HM dltal az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran megvalositott kérnyezeti karmentesitési

célu projektek (forras: HM Repozitorium, sajat szerkesztés)

A KEHOP-3.3.0-15 kodszamu??, | Szennyezett teriiletek karmentesitése” cimd, [...]
,»,az allami feleldsségi kdrben karmentesités feladatra kijel6lt allami vagyonkezeld szervezetek™

[...] részére kiirt kiemelt felhivas kormanyzati szintli célkitlizése az alabbiakat foglalta magéba:

— Akornyezeti karok felszamolasa,

— afelszin alatti vizek és a foldtani kozeg szennyezettségének csokkentése,

— a kérmentesitési beavatkozasokhoz kapcsolodo eldkészitési tevékenységek elvégzése,
és

— akarmentesitési beavatkozasok megvalositasa.

A fenti stratégiai szinti célkitlizést a mentesitésre kijelolt €s a benyujtott tAmogatasi
kérelem sikeres elbiralasat kovetden immar kedvezményezett szervezeteknek az alabbi célok

teljesitésével kellett megvalositaniuk:

— A szennyezett terliletek vonatkozo szabalyozok szerinti helyreallitasa,

226 A kiemelt felhivas keretében hét projekt tdmogatasa valdsult meg, melyek minddsszesen 35,8 Mrd Ft
tamogatasi forrast hasznalhattak fel a karmentesitési projektek megvaldsitasira. TRENECON Tanéacsado €s
Tervezd Kft. (2021): Kdrmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések értékelése. Zard értékeld jelentés. Online:
https://archive.palyazat.gov.hu/krmentestssel-kapcsolatos-fejlesztsek-rtkelse#.
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— az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt kockazatok kezelése,
— a karmentesitett teriilet alkalmassa tétele gazdasagi felhasznalasra (,,barnamezds”

ujrahasznositas vs. zoldmezds beruhazas).

A szorosan vett elokészitési €s beavatkozasi tevékenységek a kovetkezo feladatokat

Olelték fel:
El6készités:

— A szennyezett teriiletek allapotfelmérése,

— akarfelelosség tisztazasa,

— a szennyezett teriiletek részleges (pl. laboratoriumi mérések, vizfoldtani modellezés,
humanegészségiigyi és kornyezeti kockazatelemzés) tényfeltarasa,

— a karmentesitési beavatkozas sziikségességének vizsgalata (beavatkozasi terv
elkészitése, alkalmazando technologidk és berendezések, kiépitendd 1étesitmények és
mitargyak stb.), szakhatosagi engedélyek beszerzéséhez sziikséges dokumentumok

elkészitése.
Beavatkozas:

— Bontasi munkalatok elvégzése, keletkezett hulladékok kezelése,

— akéarmentesitéshez sziikséges épiiletek és miitargyak felépitése/kialakitasa,
— akarmentesitési technologia mikodtetése,

— az eredményességet kimutato vizsgalatok elvégzése,

— arekultivacio elvégzése.??’

11.6.5. A kérnyezetbiztonsag kémiai biztonsdagi aspektusainak elemzése az Eurdpai Unio

2014-2020-as fejlesztési idoszaka folyaman a HM dltal befejezett kornyezeti karmentesitési

ceélu projekteken keresztiil — esettanulmadny

A kémiai biztonsagrol szol6 torvény??® az aldbbiakban hatdrozza meg a kémiai biztonsig

fogalmat:

,E torvény alkalmazasaban:

227 KEHOP-3.3.0-15 kodszamu felhivds a szennyezett teriiletek karmentesitésének eldkészitésére és
megvalositasara. Online: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-2020/kehop/kehop-330-
15/dokumentumok.

228 2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol.
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[...] 3. kémiai biztonsag: a kemizaciobol, a vegyi anyagok életciklusabol szarmazd, a
kornyezetet és az ember egészségét karositd kockazatok csokkentését, elkeriilését célul kitlizo,
és megvalositd intézmények tevékenységének olyan Osszessége, amelyek egyidejlileg

figyelembe veszik a fejlédés fenntarthatosaganak sziikségességét,”.2?°

A kémiai biztonsag célja az emberi egészség és az egészséges kornyezet védelme

érdekében:
1. A veszélyes anyagok ¢s veszélyes keverékek kéros hatasainak azonositésa.
2. A hatasok megel0zése, csokkentése, elharitasa.
3. A kéros hatasok ismertetése.?*

2000. évi XXV. torvény hatalya kiterjed az embert és a kornyezetet veszélyeztetd

21 gz7al,

veszélyes anyagokra és keverékekre, illetdleg az ezekkel folytatott tevékenységekre
hogy a CLP rendelet?® szerinti osztalyozasig — az osztalyba sorolhatdsagtol fiiggetleniil — e
torvényt valamennyi anyagra alkalmazni kell. A veszélyes anyagok és veszélyes keverékek
csomagoléasara ¢s feliratozdsara (cimkézésére) vonatkozo rendelkezéseket — ha azt kiilon
jogszabaly elrendeli — azon keverékekre is alkalmazni kell, amelyek nem mindsiilnek
veszélyesnek, de — kiillondsen mennyiségiikre, felhaszndlasuk modjara vagy céljara tekintettel

— kiilonleges kockazatot jelenthetnek az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

A tobbszor modositott 2000. évi XXV. térvény alkalmazéasa 6sszhangban all az Europai

Parlament és az Eurépai Tanidcs REACH?® és a CLP rendeleteivel >3

A REACH rendelet [...] ,,célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli

védelmének — beleértve az anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésénél az alternativ

2292000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsagrol 1. § (2) 3. bekezdés.

2302000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsagrél Preambulum.

231 2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol 2. § (2) bekezdés. A kivételeket a 2. § (3)-(5) bekezdések
tartalmazzak. (a szerz6 megjegyzése).

232 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete az anyagok és keverékek osztalyozasarol,
cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/ 45/EK iranyelv modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésér6l, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol. CLP: Classification, labelling, packaging:
osztalyozas, cimkézés, csomagolas (a szerz6 megjegyzése).

233 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigyndkség 1étrehozasarol, az 1999/45/EK
iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a
76/769/EGK tanécsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv
hatalyon kivil helyezésérél. REACH: registration, evaluation, authorisation, chemicals (a szerz6 megjegyzése).
23 Jelen esettanulméany a 2000. XXV. toérvényt, a REACH és CLP rendeleteket az esettanulmény célja elérése
érdekében és csak a sziikséges mértékben mutatja be. Nem tér ki a kémiai biztonsag teriiletének egyéb szabalyzoi
ismertetésére sem (a szerzé megjegyzése).
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vizsgalati modszerek eldsegitését is —, valamint az anyagok belsO piaci szabad forgalmanak

biztositasa, a versenyképesség és az innovacio erdsitésével egyidejiileg.”?%®

A CLP rendelet célja:

[...] ,,az emberi egészség ¢és a kornyezet magas szintli védelmének, valamint a vegyi
anyagok, keverékek ¢és egyes meghatarozott cikkek szabad mozgasanak biztositasa, a

versenyképesség és az innovacio javitasa mellett.”?%

[...] ,,a kiilonb6z6 anyagok ¢és keverékek veszélyeinek megfeleld azonositasa és az
azokrol vald megfeleld t4jékoztatds érdekében annak meghatarozasa, hogy az anyagok és
keverékek mely tulajdonsagai vezetnek a veszélyesként vald besorolasukhoz. E tulajdonsagok
kozé kell tartozniuk a fizikai veszélyeknek, valamint az emberi egészség ¢€s a kornyezet

vonatkozasaban jelentkezd veszélyeknek, beleértve az 6zonréteg veszélyeztetését is.”2’

Anélkiil, hogy a fenti jogszabalyokat részletesen elemzésnek vetném ald megallapithato,
hogy mind a 2000. évi XXV. torvény, mind a REACH és CLP rendeletek az emberi egészség
megovasat €s a kornyezet védelmét szolgaljak, figyelemmel a fenntarthatd fejlédés
megvaldsithatosagara. A kornyezetbiztonsag — 11.3. alfejezetben vald — tartalmi elemzésekor
bebizonyosodott, hogy a kornyezetbiztonsag szélesebb értelemben vett értelmezése magat a

fenntarthat6 fejlodés elvét jelenti.

Fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a kémiai biztonsag a kornyezetbiztonsag értelmezési
tartomanyan belill azok kozé az adminisztrativ jellegli elemek (szabdly-, intézmény-,
tevékenység- és ellendrzésirendszerek osszesseége) kozé sorolhatd, melyek célja, hogy az ember
és kornyezete kozott lezajlodo interakciok soran az ember sem a kornyezetét, sem kdzosségeit
ne veszélyeztesse; hozzajarulva ezzel a természetes €s a mesterséges kornyezet védelméhez,

valamint az emberi civilizaci6 fenntarthato6 fejlddéséhez.

Annak érdekében, hogy kimutathato legyen, miszerint HM relevans KEHOP fejlesztései
nemcsak az operativ programban kitlizott, de a kémiai biztonsagi céloknak is megfelelnek,
megvizsgaltam a HM KEHOP forrasok felhaszndldsaval megvaldsuld fejlesztési projektjei

kozill a kornyezeti kdrmentesitési célu projektek egyikét®®, a KEHOP-3.3.0-15-2019-0009

235 REACH rendelet 1. Cikk (1) bekezdés.

23 CLP rendelet (1) bekezdés.

237 CLP rendelet (10) bekezdés.

28 Mivel a négy HM-es kornyezeti karmentesitési célii projekt mindegyike a talaj és a talajviz
kbolajszarmazékoktol vald mentesitését tiizte ki kozvetlen céljaul, igy barmelyik projekt alkalmas lett volna az
elemzésre.
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kodszamu, ,,Kaposvar Hadkiegészitd Parancsnoksag, haztartasi tiizeldolaj telep kornyezeti

karmentesitése” megnevezésl projektet.
A projekt kivalasztasat indokolja:

1. A kornyezetbiztonsag szempontjabol két alapvetd kornyezeti elem a fold és a viz
részeit képezd talaj ¢és felszin alatti vizek fiitdolaj-szarmazékok altali

szennyezettségének megsziintetése a kozvetlen célja.

2. Akozvetlen célkitiizéssel egyiddben teljesiti a kémiai biztonsag legfobb célkitiizését

(ti. az emberi egészség €s az egészséges kornyezet védelme).

3. Az ember és kornyezete védelme altal teljesiti a kornyezetbiztonsag céljat (ti. a
kornyezet és az ember ne jelentsenek veszélyt egymasra), ezaltal hozzajarul a

fenntarthato fejlodés elve érvényesiilés¢hez.

A kornyezetszennyezés kornyezeti elemek megvaltozasat, mindségének romlasat okozo
tevékenység. Lehet fizikai, kémiai és bioldgiai. Legaltalanosabb tipusa a karosanyag-kibocsatas

miatti levegd, viz és talajszennyezés.?*®

A levegdszennyezés, az anyagok és gazok egészségre karos aranyban torténd jelenléte
¢s felhalmozddasa a levegében. Vizszennyezés az a kdrnyezetszennyezd folyamat, melynek
sordn a viz mindsége — foként emberi tevékenységbdl kifolydan — romlik. A talajszennyezés
emberi tevékenység hatdsara bekdvetkezd szennyezés, mely torténhet ipari, mezdgazdasagi
vagy éppen katonai tevékenység miatt. A talajszennyezés atterjedhet a felszin alatti vizekre is,

igy az ivovizbazis is szennyezédhet. 240

A karmentesités olyan helyreallitasi célu osszetett folyamat, mely a felszin alatti viz és
foldtani kozeg szennyezettségének enyhitésére, az eredeti vagy ahhoz kozeli allapot

helyreallitasara iranyul. Fébb szakaszai:

1. Tényfeltaras: teriilet felmérése, mintavétel, kémiai analizis, dokumentécio,

terjedésmodell; eredménye a beavatkozasi terv.

2. Beavatkozas: szennyezés lehatarolasa, a szennyezett kozegbdl torténd (teljes)

kivonasa.

239 Hasznositsd! — Hasznositsd.hu. Online: https://hasznositsd.hu/.
240 JAKAB Zsuzsanna (2008): A kérnyezetszennyezés formdi, hatdsa az emberre és kérnyezetére. Budapest,
Nemzeti Szakképzési és Felndtképzési Intézet. 5-9.
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3. Monitoring: észlelés, az adatok ismétlodo gytijtése, ellendrzése, feldolgozasa,

nyilvantartasa, értékelése a szennyezés alakulasanak ellendrzése céljabol.?4

A fejlesztési projekt bemutatasa:24?

A projekt altal érintett teriilet, a volt Hadkiegészitd Parancsnoksag, Kaposvar
belteriiletén, a Kapos folyd volgyének szélén, a Kapos és a Zselic dsszefolyasatol 300m-re
¢szakra helyezkedik el. Az objektum és a hozza tartozo6 teriilet 50 éve katonai hasznalatban van,
a teriileten kornyezetre kiemelten veszélyes tevékenység nem zajlik. A projekt keretében e
teriilet kArmentesitésére keriilt sor. A teriilet talajaba, illetve talajvizébe?*® keriilt szennyezédés
kialakulasa az objektum ingatlanjainak melegviz ellatasat és fiitését biztositoé kazan két darab,
egyenként 10 m?® hasznos térfogatii héztartasi tiizeléolaj (HTO) tartdlya szivargisanak

kovetkezménye.

A projekt célkitlizése az volt, hogy az illetékes kormanyhivatal vonatkozo végzésének
megfelelden, az érintett teriileten kialakult talaj- és talajvizszennyezés megsziintetésére
karmentesité beavatkozasra keriiljon sor, a KEHOP-3.3.0 felhivasban, valamint a 219/2004.
(VIL.21.) kormanyrendeletben®** foglaltaknak megfeleléen. A kozvetlen cél a szennyezett
terlileten a szennyezés utanpotlasdnak megsziintetését kovetden a mar meglévd szennyezés
megsziintetése ¢és a kornyezet eredeti allapothoz kozeli visszadllitdsa, legkésdbb 2023.
december 31-ig. A projekt kdzvetett célja a nemzeti vallalasban 50ha karmentesitett teriilet
eléréshez vald hozzajarulds, a telepiilési kornyezet allapotanak javitasa, a helyi lakossag

egészségére karos — és a szennyezésbol szarmazo — hatds megsziintetése.

A projektel6készités soran lefolytatott talaj- és talajviz-szennyezettségi vizsgalatok és
az ezek alapjan végzett szamitasok szerint a teriileten mintegy 14760 m?-en 21108 m® talaj
szennyezett TPH?* komponensekkel, tovabba 13422 m?-en 22833 m® mennyiségben egyéb
alkil-benzolokkal®*®; illetve 9283 m?-es teriileti kiterjedésben 15674 m® térfogatban 710 m?®

21Tantargyi Kommunikacios Dosszié (2018): Kdrmentesités. Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar
Kornyezetgazdalkodasi Intézet. 8-10.

22 Megvaléosithatésdgi Tanulmadny és koltség-haszon elemzés. Kaposvar, volt Hadkiegészité Parancsnoksag HTO
telep karmentesitése (2017). HM Védelemgazdasagi Hivatal.

23 A Fold felszine alatt elhelyezkedd vizek szarmazasa tobbféle lehet. A felszinrdl beszivargd vagy infiltracios
vizekbdl keletkezik a talajviz, mely a felszinhez legkdzelebb esé vizzaro réteg folott helyezkedik el, és a talaj
hézagjait teljesen kitolti. Kertészeti Lexikon Online.

244219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl.

245 Total Petroleum Hydrocarbons: dsszes asvanyolaj szénhidrogén. Azon szénhidrogének barmely keveréke,
melyek az 4svanyolajban eléfordulnak.

246 Az alkil-benzol szintelen vagy sargas szindi, atlatszd folyadék szuszpenzié nélkiil, torésmutatdja (N20D)
1,4800-1,4900, relativ strtisége 0,8500-0,88700, atlagos molekulatomege 220-270, és Ennel-féle leparlasi
tartomanya 265-350 °C. Kémiai tulajdonsagai stabilak. Lobbanaspontja 100 °C felett van.
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talajviz szennyezett elsdsorban TPH, masodsorban egyéb alkil-benzol és benzol?*’

komponensekkel.

A talajban ¢és a talajvizben detektalt szennyezddés vonatkozésaban — a teriilet
hidrologiai®*® jellemzdi, foldtani felépitése és a szennyezddés terjedési lehetdségei alapjan —

megallapitast nyert, hogy a szennyezddés horizontalis terjedése nem zarhato ki.

A vizsgéalatok eredményeként kivalasztott eljarasrend alapjan, a kovetkezd

karmentesitési beruhazas valosult meg:

1. A szennyezést okozd tartalyok helyén in-situ®?® talajmosatasos talajtisztitas,
biologiai oltdbanyaggal torténd intenzifikalassal, a telephely teriiletén in-Situ

talajviztisztitas és szikkasztas.

2. A mar kordbban kitermelt talaj off-site?® tisztitasa a Taszari repiilétér teriiletén
kialakitott ideiglenes veszélyeshulladék-taroloban; az ideiglenes hulladéktarolo

felszamol4sa, majd a megtisztitott talaj term6foldként valé hasznositasa.?!

A projekt eredményei:

1. A miszaki beavatkozas megvaldsuldsa altal teljesiiltek a hatdsagi kotelezésben

foglaltak, vagyis a teriilet talaj €s talajviz karmentesitése megtortént.

2. Nem kovetkezett be a karmentesités megkezdésekor még valoszintisithetd allapot,
miszerint a szennyez¢s attevodik a szomszédos, még nem szennyezett teriiletekre,

esetleg szennyezve a még szennyezetlen felszini €s felszin alatti viztesteket.

3. Megvalosult a szennyezett teriilet szomszédsagaban él6k életkoriilményeinek
javulasa, nem sériilt tovabb a lakossag egészséges kornyezethez és tiszta ivovizhez

valé joga.?>?

247 A benzol a legegyszeriibb aromas vegyiilet. Képlete CsHe.

248 A hidrologia a Fold vizeinek természetrajzaval foglalkozo tudomany. Részei koziil az esettanulmany targyat
tekintve legfontosabb a hidrogeoldgia, a felszin alatti vizek tudomanya. Orszagos Viziigyi Féigazgatosag. Online:
https://www.ovf.hu/.

249 Természetes, eredeti helyén, helyzetében. Idegen Szavak Szotara.

250 Nem helyszinen torténd.

21 Megvaldsithatosagi Tanulmany és koltség-haszon elemzés. 4-6.

252 Megvalosithatosagi Tanulmany és koltség-haszon elemzés. 61.
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11.6.6. Az esettanulmanybol levont kovetkeztetések

A kornyezet és az emberi tevékenység Osszetett kolcsonhatds-mechanizmusat a maga
dinamikdjaban vizsgald kornyezetbiztonsag a legbefogadobb a biztonsag szadmos eleme koziil.
Ahogy a kornyezeti elemek ember altali hasznalata mind mindségét (ti. azon moddok
szamossaga, ahogy és amire a kornyezeti elemek altal biztositott szolgaltatasokat a tarsadalom
igénybe veszi), mind mennyis€gét (ti. annak mértéke, ahogy a kornyezetet hasznaljuk) tekintve
szinte naponta boviil, gy valik nyilvanvalova az emberi sziikségletek/igények, valamint a
kornyezet — foként a nem megajuldo — erdéforrasai folyamatos rendelkezésre allasa kozott

fennallo, antagonisztikusnak tiind ellentét.

Az er6forrasok tulhaszndlata, valamint a természetes regenerdciojukat ellehetetlenito,
foképp kornyezetszennyezés formajaban megjelend antropogén eredetii stressz és ezeknek a
fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt nyilvanvaloan negativ hatdsai, mind-mind arra hivjak fel az
¢lhetd jelenrdl és jovordl feleldsséggel gondolkodok €s ezekért tenni is akardk figyelmét, hogy

ideje cselekedni a negativ tendencidk megallitdsa érdekében.

Az emberi taldlékonysdg a tudomany eredményeivel felvértezve napjainkra olyan
technoldgidkat ¢s modszereket fejlesztett ki, melyek tudatos hasznédlatdval a mikro- ¢és
makroszintli fogyasztds hatékonysdga nagysagrendekkel novelhetd, a bekovetkezett

karokozasok felszamolhatok, de legalabb is karos hatasaik mérsékelhetok.

Az egészséglinket ¢és (lét)biztonsagunkat szolgaldo szabalyzo-, intézmény- ¢és
tevékenységrendszerekre jO példa a kémiai biztonsag, amelynek részletes és a szabalyozott
folyamatok mélységekbe mend intézkedései mind azt szolgaljak, hogy ember és kornyezete

kémiai eredetli karosodasok nélkiil 1étezhessen tovabb, egymas javat szolgalva.

Ha a karokozas megtortént, akkor tenni kell annak felszamolasaért, mely sokkal id6- és
eroforrasigényesebb, mint maga az altaldban oda nem figyelés ¢€s hanyagsag miatt

bekovetkezett kornyezeti karokozas megeldzése.

A hader6 — mely kornyezetét alaprendeltetésébdl és az ezt megvaldsitani hivatott

eszk0z- és eljarasrendszereib6l adoddan aktivan, de ugyanakkor azt fokozottan karositva
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hasznalja — specialis képességei birtokdban alkalmas arra, hogy a tarsadalmi elvarasokkal

azonosulva részt vegyen okozott kirok felszamoldsaban.>
Fentiek alapjan:

1. Megallapithatd, hogy az ember és kornyezete kozott megvalosuld kdlesonhatasok
mennyiségi ¢és mindségi boviilése okan, a kdrnyezetbiztonsag terrénumara eso, a

biztonsaggal 0sszefiiggd €és kezelést/beavatkozast igényld kérdések kore is boviil.

2. Kijelenthetd, hogy a kémiai biztonsag és a kornyezetbiztonsag kozott — az
intézkedések alanya ¢€s targya, az ember ¢és kdrnyezete okan is — aktiv és egyben
dinamikus kapcsolat all fenn, mely a kémiai biztonsag szabalyozasa ald tartozé
eléirasok fokozott betartdsdval garantalhatja a biztonsdg, mint alapveté emberi

sziikséglet folyamatos fenntartasat.

3. Az emberi hanyagsag, technologiai hianyossag vagy balesetek kovetkeztében
fellépd szennyezések azonnali és maradand6 karokozésénak felszamolasaban a
haderének — a szennyez0 fizet elve alapjan, illetve egyedi képességei birtokaban —

részt kell venni.

4. Figyelemmel a kornyezeti karmentesitési célu beruhdzasok eréforrasintenziv
voltara, jelenleg csak kiilsé pénziigyi eréforrasok bevonasaval tud a HM és az MH

eleget tenni rajuk haruld karmentesitési kotelezettségeinek.

253 Alljon itt mindjart példaul a 2010 oktoberében bekovetkezett vorosiszap katasztrofa és a kozvetlen életveszély
¢és karokozas felszamoldsédban kozremitkodoként bevont Magyar Honvédség sokirdnytl, idébeni és hatékony
beavatkozasa és segitségnyujtasa.
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11.6.7. A HM ivovizminoség-javitasi célu fejlesztési projektje

Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran megkezdett, ivovizmindség-javitasi célia HM-es
projekt fobb adatai a 14. tablazatban talalhatok.

Forras
Projekt cime, kodja Projekt leirasa igény/tamogatas/sajat Fizikai zaras tervezett
forras (Mrd Ft) idépontja

A Szentes varosi | Ivovizmindség-javitas Megvalositas
Damjanich Janos ivovizkezelési folvamatban
Laktanya ¢s Erddbénye technologiak y '
objektum ivovizminGség- fejlesztésével 1,048/1,048/- Szakaszolva.
javito projektje; KEHOP-

2.1.2-15-2017-00017 2024.06.21.

Mindosszesen: 1,048/1,048/-

14. tablazat: A HM dltal az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszak alatt megkezdett ivovizmindség-javitdsi céli
projektje (forras: HM Repozitorium, sajdt szerkesztés)
A KEHOP-2.1.2 kédszamu kiemelt felhivas ivovizmindség-javito fejlesztési feladatok
megvalodsitasa érdekében nyjtott vissza nem téritendé tamogatasi forrasokat az NFP Nemzeti
Fejlesztési Programiroda Nonprofit Korlatolt Felelosségti Tarsasag (NFP), mint konzorcium
vezetd, valamint a telepiilési onkorméanyzatok és a Magyar Allam felhatalmazasa alapjan eljaro

vizikdzmii szolgaltatok — igy a HM VGH —, mint konzorcium tagok részére.

A Kormany ¢és az EUB kozott megkotott PM-ben szerepelt célkitizésként — tobbek
kozott — a magyarorszagi telepiilési vizellatas fejlesztése. A célkitlizés elérését a Kormany a
vonatkozd 339/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet rendelkezései szerint, az NFP vezette
konzorciumok ttjan tervezte megvalositani, a KEHOP-2.1.2 kiemelt felhivasban foglalt

feltételek szerint.2

Az NFP, mint konzorciumvezetd — kedvezményezett — ¢s a HM VGH, mint
konzorciumtag — végs6 kedvezményezett altal timogatast nyert — a 14. tablazat szerinti —
projekttel szembeni szakmai kovetelmény, hogy szentesi Damjanich laktanyaban telepiilt MH
II. Rakoczi Ferenc 14. Miszaki Ezred, valamint az erdébényei 7. szamu Kiképzési, Oktatasi és
Regeneraldo Kozpont (KORK) ivoviznyerd kutjai altal szolgaltatott ivoviz mindsége feleljen

meg a vizmindséget kiemelten befolyasoldo komponensek (arzén, bor, fluor, nitrit, ammonium)

254 Felhivas a derogicioval érintett, valamint ammoénium ionra vonatkozd ivovizminéség-javitd projektek
megvaldsitasara (KEHOP-2.1.2). Online: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-2020/kehop/kehop-
212-15/alapadatok.
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tekintetében a 98/83/EK irdnyelvben®® és a 201/2001. (X. 25.) Korm. rendeletben®®® rogzitett
mutatoknak és hatarértékeknek.

11.7. Részkovetkeztetések a Il. fejezethez

Napjainkban a haderd, valamint (béke)miikodési kornyezete viszonyat, azt a bonyolult
kolcsonhatas-mechanizmust, mely alapvetéen meghatarozza alaprendeltetésti feladatai
végrehajtasanak iddtartamat, eréforrasigényét, modozatait és a bevetendd eszkozrendszerek
mennyiségét és mindségét, nem lehet csupan a katonai
tervezést/szervezést/fejlesztést/feladatvégrehajtast rendszerszinten meghatarozo, Ki?—Mivel?—
Hogyan? triplet — szervezet-eszk6z-doktrina — alapjan értelmezni és vizsgalni, hiszen ez ,,a cé/
szentesiti az eszkozt’-tipusu megkozelités pont arrdl nem vesz tudomast, ami az értekezés

kozéppontjaban all: az emberi kornyezetrol.

Ugyanakkor a haderd és az emberi kornyezet viszonyanak vizsgélatakor célszerli a
biztonsag/kornyezetbiztonsdag  irdnyabol  kozeliteni, hiszen egyrészt a kornyezet
biztonsagositasa eredményezte a kdrnyezetbiztonsag, mint a biztonsadg egy dimenzidjanak a
megjelenését a biztonsag szélesértelemben vett értelmezésében, masrészt a haderd miikodése,
milkodési  kornyezete vizsgalatanak alapvetd terrénuma az adott allam/tarsadalom

biztonsaganak kiilonbozd, igy annak kornyezeti aspektusa is.

Amennyiben az EU 2014-2020-as idészak soran foként KEHOP forrasokbol
megvalositott, a II. fejezet el6zd alfejezeteiben elemzett HM-es fejlesztési prioritasokat,
fejlesztési projekteket kozvetleniil kornyezetbiztonsagi szempontbol vizsgaljuk, hamar azt
tapasztaljuk, hogy a forrasokat biztosito6 OP nem hatarozott meg direkt kdrnyezetbiztonsagi
szempontokat, kritériumokat a fejlesztéseket megvalositdé kedvezményezett szervezetek
szamara. Ha a kornyezetbiztonsag értelmezési tartomanyaba tartoz6 kifejezések/kulcsszavak
el6fordulasat vizsgaljuk a KEHOP dokumentumaban, akkor az aldbbi, 5. 4bran lathato

eredmeényre jutunk.

25 A Tanics 98/83/EK Iranyelve az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L.0083.

256 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérsl. Online:
https://njt.hu/jogszabaly/2001-201-20-22.
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A KEHOP kirnyezetbiztonsaggal kapcsolatos
fogalomkeészletének elemzése

Fogalomkészlet elemzés eredménye
ellatasbiztonsag
biztonsag
termeészetvédelem
kornyezetvédelem
kornyezetbiztonsag
kérnyezeti elemek

kornyezet

5. abra: A KEHOP kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos fogalomkészletének elemzése (forras: sajat munka)

Az elemzés eredménye csak elsd pillantasra lehet meglepd. Amennyiben azonban az
KEHOP els6dleges céljat — ti. hogy a magas hozzdadott értékii termelésre és a foglalkoztatds
boviilésére épiilé gazdasagi névekedés az emberi élet és a kornyezeti elemek hosszu tavi
valtozasokat is figyelembe vevé védelmével osszhangban valosuljon meg — vessziik gorcso ala,
azonnal kitlinik, hogy bar a kornyezetbiztonsadg, mint explicit célkitlizés nem jelenik meg a
KEHOP forrasokbol finanszirozott projektek fejlesztési kovetelményeként, a tartalmat
megvalositd — a fogalomkészlet elemzésekor keresett —, a maguk jogan is 1étezd szervezett
tarsadalmi tevékenységek, beteljesiilésiikkor, egyiittesen valositjak meg a kornyezetbiztonsag
elsddleges céljat, vagyis a kornyezet és az emberi kozosségek egymasnak okozott stressz

nélkiili tartds egyiitt 1étezését.

Az 1. fejezet elemzései kimutattak, hogy a HM tarca felkésziiltebben — mar 2014-ben
elkésziilt az EU-s fejlesztéseket agazati szinten szabalyoz6 HM utasitas, beindult a
projektgeneralds folyamata — kapcsolddott be az EU 2014-2020-as tervezési €s fejlesztési
idészak feladataiba. Ugyanakkor a sikeres fejlesztések megvalositasa érdekében egyfajta

paradigmavaltasra volt sziikség a fejekben.
A vezetOkben tudatositani kellett, hogy

— bar az MH részére meghatarozott feladatok ellatasat biztositd képességek fenntartasa és

fejlesztése elsdsorban koltségvetési forrasokbdl megvaldsitandd nemzeti feladat,
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— ugyanakkor ezen képességeknek a mikodtetését tdmogatd/befogadd, nem haderd
fejlesztési/katonai-védelmi jellegli fejlesztési feladatokat az EU 2014-2020-as iddszak
tematikus céljaihoz, ezek hazai vallalasaihoz, prioritdsaihoz igazitva EU-s forrasokbol

is meg lehet valositani.

Az id6észak kezdetét jellemzd sziik koltségvetési mozgastérbdl kovetkezden, az EU-s
forrasokbdl torténd fejlesztések egyik célja az volt, hogy ezen kiils6 forrasok hatasos, hatékony
¢s idébeni felhasznalasaval a HM koltségvetésén beliil pénzeszkozok szabaduljanak fel, melyek
igy a forrashianyos és/vagy az EU-s forrasbol nem finanszirozhato terliletek szédmara
biztositsanak fejlesztési lehetdségeket. A vizsgalt idoszak HM altal felhasznalt KEHOP

tamogatasi forrasait, fejlesztési prioritasonként bontasban, a 6. dbra mutatja be.

Tamogatasi osszeg (Mrd Ft)

I
th

i

Energiabhatekonving hatasziolyedelmi ki nvezeti IWOvIZ mhin dseE-f avitas
beavatKozd Kepescbg Kfrmentesdtes

6. abra: Az EU 2014-2020-as idoszaka soran a HM fejlesztési projektekre felhasznalt KEHOP forrasok,
fejlesztési prioritdsonkénti bontdsban (forrds: sajat munka)
2017-t6l, a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program?®’ (ZHHP)
beindulésaval lényegesen javult a védelmi koltségvetés — ezen beliil a HM koltségvetés —
helyzete (7. 4bra)®®, ami az EU-s programok lathatosagat és a HM-es koltségvetéshez

viszonyitott aranyat igen, de jelent6ségét semmiképpen nem csokkentette.

2571298/2017. (V1. 2.) Korm. hatérozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvalositasarol.
258 SIPRI Milex Data 1948-2023. Online:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.sipri.orq%2Fsites%2Fdefaul t%2Ffil
es%2FSIPRI-Milex-data-1948-2023.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK.
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A magyar védelmi kiadasok valtozasa 2014-2020
(Mrd Ft)
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7. abra: A magyar védelmi kiadasok valtozasa 2014-2020 kozétt (forras: SIPRI, sajat szerkesztés)

Az id6szak EU-s forrasokbdl megvalositanddo HM tarcaszintli fejlesztési prioritasait az
uniods célkitlizések, a nemzeti gazdasdagfejlesztési fokuszu prioritasok és a koltségvetés helyzete,
illetve annak tudatosoddsa hatarozta meg, hogy ,,Mindent fejleszthetiink, amit a civilek, de
semmit, amit a civilek sem”?°. A vizsgalt idészak fejlesztést befolyasold, kiilsé makro

kornyezetének PESTEL?? elemzését a 15. tiblazat szemlélteti.

29 A honvédelmi szervezetek részére 2014-2016 soran tartott, az EU-s fejlesztési lehetdségeket ismertetd
el6adasok sordn alkalmaztam ezt a mondatot a fejlesztési teriiletek behatdrolasara, a hallgatosag figyelmének
orientdldsara (a szerz0 megjegyzése).

260 politics-Economy-Society-Technology-Environment-Legal:  Politika-Gazdasag-Tarsadalom-Technolégia-
Koérnyezet-Jog. Makrogazdasagi kornyezet vizsgalatara kifejlesztett elemzési modszer és eszkoz.
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A HM EU 2014-2020-as iddszaki fejlesztéseit

befolyasolo kiilsé hatasok

Dekarbonizacio EU jogi
Ipar 4.0 Fanntarthatd Karos idGjards| kiwetelmények
Kdltségvetes Memzeti vedelmi [0
Javuldtendencia JEEIREIEEHLE =¥
Ellatashiztonsag E-mobilitas Haderd feladatai
Energiabiztonsag |25 FEla LEIETL EREG LI valtozasa

Digitalizacid és zoldcid

robaotika Energiatarolasj
Globalis ellatasi farmai
utvanalak
valtozasa

15. tablazat: A HM EU 2014-2020-as idészaki fejlesztéseit befolydsolo kiilsé hatasok — PESTEL

elemzés (forrds: sajat munka)

Az elemzés és a Il. fejezet elemzései/esettanulmanyai alapjan megallapithato, hogy

— a HM alkalmazkodasi kényszerben hatarozta meg EU-s forrasbol megvalositani

tervezett fejlesztési prioritasait;

— mind a fejlesztési kdvetelmények és a vonatkozd szabalyozoi kornyezet, mind a
tdmogatasokat odaitélé és monitorozd intézményrendszer a HM-tdl fiiggetlen

entitasokbdl allt;

— csak olyan HM-es fejlesztési projektek valosulhattak meg, melyek egyrészt jogszabalyi
kotelezettség magasabb szinvonall teljesitését tdmogattak (lasd katasztrofavédelemi
feladatokban kézremtikodé nem elsédleges beavatkozo csoportok szamanak novelése),
¢s/vagy EU-s és nemzeti szintli fejlesztési cél elérését tamogattdk (pl. a kornyezeti
kérmentesitési projektek esetén jaruljanak hozza a KEHOP szinten vallalt 50 ha ,,Osszes
karmentesitendd teriilet felszini  vetiilete” megnevezésli output indikator

teljesiiléséhez?®l); melyeket felhivasonként a 16. tablazat szemléltet;

— a HM-nek a védelmi agazat miikodési kornyezetét6l és feladatrendszerétél idegen

kornyezetben ugy kellett sajat EU-s fejlesztési projektjeit megvalositani, hogy az elért

261 TRENECON (2021): 76.
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célok/eredmények egyszerre tamogassak az dgazati célokat (pl. a dolgozok
munkakoriilményeinek javitasa) és a forrast biztositd operativ program 2020-ig elérend6
célkitiizéseit (pl. energiahatékonysag novelése, COz kibocsatds csokkenése,

biodiverzitas csokkenésének megallitasa stb.).

Felhivis kodszima

tovabbi kapacitds megdjuld energia elGdllitasira (MW), a3 megljuld forrdsbal elGdllitott
KEHOP-5.2.1 energiamennyiség (Pljév), ar UHG-k éves csbkkenése [tonna 02 egyenériék), a

kizéplletek  fves  elsddleges  energia-fogyasitasdnak  csdkkendse  (kwWh/év),

energiahatekonysagl fejlesztések altal elért primer energla felhaszndlas csikkenes [P1fev)

towvdbbi kapacitds megljuld energia elGdllitisira (MW), a megljuld forrdsbal elbdllitott
KEHOP-5.2.10 energiamennyiség (Plfév), ar OHG-k éves csBkkenése [tonna COZ egyenérték), a

kizéplletek  #ves  elsddleges  energia-fogyasitasdnak  csGkkenese  (RWh/év),

energlahatékanysagl fejlesztdsek altal elért primer energla felhaszndlds csikkends [P1fév)

tovabbi kapacitis megdjuld energia elGdllitisira (MW), a3 megljuld forrdshal elddllitott

KEHOP-5.2.11 energiamennyiség (Plfév), ar OHGk éves csikkenése (tonna CO2 egyenérték), towdbhbi
kapacitds megojuld energla eldallitasdra, a megijuld forrdsbdl eldallitott energlamennylség,
AT UHG-k eves csikkengse

KEHOP-1.6.0 nem elsGdleges beavatkozd erSk (MH) dGjonnan létrejowd, illetve kapacitdsbviiléssel
érintett beavatkozd csoportjainak szama

KEHOP-3.3.0 Creszes kdrmentesitendd terilet felszini vetiilete

KEHOP-2.1.2 megfeleld mindségl kibzmives lwdvizzel elldtortt lakosok szdma, jobb vizellatdsban részesdild

tovdbhi nepesség

16. tablazat: Az EU 2014-2020-as iddszaki HM-es fejlesztési projektek felhivasainak indikatorai és

mutatoi (forras: palyazat.gov.hu, sajat szerkesztés)
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III. A HM ALTAL AZ EU 2014-2020-AS FEJLESZTESI IDOSZAK SORAN
MEGVALOSITOTT KEHOP PROJEKTEK HOZZAJARULASA A TARSADALMI
ELLENALLOKEPESSEG EROSITESEHEZ

Ertden figyelve a benniinket korbe vevé vildgra, levonhatnank a kovetkeztetést: egyre inkabb a
valsagga érlelods valtozasok korat €ljiik. E valtozasok jellemzdje a kiszamithatatlansag, a
felbukkanasuk  gyakorisaga és  elére  nemjelezhetGsége, az  egymast erdsitd
hatasmechanizmusaik, valamint egyidejliségiik/idébeni — térbeni atfedésiik révén a tarsadalmak

adekvat valaszadasi és alkalmazkodo képességét fokozottan probara tevo mivoltuk.

A targyilagossag ugyanakkor megkoveteli, hogy mar az elején leszogezzem: a jelenkor
esetenként paradigmikus valtozasai nem minden esetben negativ eldjeliiek, de sok esetben még
a pozitiv valtozasok — gondoljuk csak a digitalizaciora, az adathordozok fizikai megjelenése/az
adatrogzités modszere/paraméterei és mindsége®®? terén az utdébbi néhany évtizedben
bekovetkezett robbandsszerli fejlddésre — gyorsulo iiteme is kihivasokat jelent mar a

befogadasuk/elfogadasuk terén is.

A létfeltételekben bekovetkezett valtozasokra adott adekvat valasz az ¢élélények
talélésének alapja. A valaszreakcid nagyban fiigg a valtozas mindségét6l (pl. alapvetd
létfeltételeket érint-e), idébeni lefolyasatol (hirtelen kovetkezik be, vagy akar az egyed
¢lettartamat meghaladodan, az adott populacié fennmaradasa idéskalajan értelmezheté modon,
fokozatosan fejti ki hatasat). Az idoben elhtiz6do, akar az alapvetd létfeltételeket érintd
véltozasokra — pl. az éghajlat valtozasa nyoman a taplalékhoz, illetve a vizhez vald hozzajutas
— adott valasz lehet az alkalmazkodas (adaptation), mig a hirtelen, nem kiszamithatoan fellép6
valtozasra adott els6 reakcid az ellenallas (resistance), olyan képességek és tartalékok
mozgositasa, melyek az adott él6helyen, korlatozott ideig, de elviselhetd/vallalhaté mértékiivé

csokkentik a tulélés kockazatat.

Megallapithato tehat, hogy a kdrnyezetbdl szarmazo stresszre adott valaszt — a tulélési
stratégiat és az alkalmazott eszkoztarat — nagyban meghatarozza a stressz idébenisége, az
életfolyamatokra/fennmaradésra gyakorolt hatdsa, az ¢él6hely adta helyettesité opciok (fizikai

védettség, alternativ taplalékforras stb.) megléte, illetve az egyedek képességeibdl és

262 Mé4gnesszalag — hajlékony lemez (floppy disc) — merevlemez (hard drive); optikai, csak olvashatd digitalis
kompaktlemez (CD-ROM) — Blu-ray Disc; kilobyte-megabyte-gigabyte-terrabyte kapacitasi memoriakartyak,
szilardtest-meghajté (solid state drive — SSD) memoria. A tarolhato adat mennyisége, az iras-olvasas gyorsasaga
¢és technologidja, a rogzitett adatok kornyezeti hatdsok elleni védettsége, az adatbiztonsag fizikai és szoftveres
garantalasa stb. (a szerz6 megjegyzése).
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kapacitasaikbol holisztikusan 0sszeadddd, az ¢lokozosség fennmaraddsat biztositd és

mozgosithatd eréforrasok.

Az embernek — az egyénnek ¢és kisebb-nagyobb kozosségeinek —, mint természeti
lénynek, a tulélés és fennmaradas érdekében kialakitott alapvetd stratégiai is a fenti
jellemzokkel irhatok le. Ugyanakkor az emberi populaciok fejlédésével, az €16 és élettelen
kornyezet stresszorai felél érkezé negativ ingerekre adott valaszokon tilmenéen, mintegy a
fejlédés disszonans kovetkezményeként fellépd, kizardlag az emberi kozosségekre jellemzo
inherens — tarsadalmi—gazdasagi—politikai jellegli — negativ ingerckre és jelenségekre is
valaszokat kell tudni adni. A természeti ¢s civilizacids eredetii stresszhelyzetekre adott adekvat
valaszreakciok jelentik az indikatorait annak a dinamikus kolcsonhatasrendszernek, amely az

ember ¢és kozdsségei, valamint a kdrnyezet viszonyat jellemzik.
I11.1. Reziliencia — a fenntarthato fejlédés alappillére

111.1.1. Ellendllas vs. rugalmas alkalmazkodo képesség

A természeti és tarsadalmi rendszerek (negativ) kiilso behatasokra adott valaszainak vizsgalata
elézetesen megkoveteli, hogy a sziikséges mértékben elemezzem azt az értelmezésbeli fejlodési
vonulatot, mely az eredeti egyensulyi allapotra — a szerkezet és funkcio statikus egységére —
torténd visszatéréstél, mint rendszerszintii reakcio és eréforrasallokacios stratégiatol, elvezetett
a sokkszerli ingerekre adott valaszok értelmezésében bekdvetkezett, paradigmikusnak
tekinthetd valtozashoz, miszerint a természeti és tarsadalmi rendszerek folyamatosan
alkalmazkodva, a stressz nyoman megvaltozott kdrnyezeti feltételekre, mint lehetdségre épitve
ugy ¢érik el az ) mindséget jelentd egyensulyi allapotukat, hogy felépitésiik, belsd
egylttmiikodési mechanizmusaik moddosulasa egyuttal funkciondlis megujulast s

eredményezhet.

Az globalis éghajlatvaltozas kovetkeztében a természeti kornyezetben bekovetkezett
allapotromlasok (termdfold degradacio, hozzaférhetd viz hianya, elsivatagodas stb.), az ezek
kozvetlen (ivo-és Ontdzdviz valsag, élelmiszerellatasi zavarok) és kozvetett (belsd és kiilsd
migracios hullimok) hatasara az emberi kozosségek életmindségében mar tapasztalhatd és
prognosztizalt negativ jelenségek €s tendencidk, tobb tudomanyteriilet és tudomanyag miiveldi
— de a politika és a gazdasag szerepléi IS — szamara szamos megvalaszolando kérdést, rovid és

hosszutavon megoldando problémat jelentettek.
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A természeti kornyezet részben inherens, részben az ember altal kivaltott — vagy egy

263 t1, akar globalissa ndvekvd, a tarsadalmak

kéros természeti folyamatra raerdsité — valsagain
addig stabilnak tekintett novekedési/fejlodési palyait megroppanto, civilizacios eredetii
valsagok is bekovetkeztek az elmult évtizedek folyaman. Torténtek mindezek 0Ggy, hogy
szerencsés esetben egyik valsagbol a masikba 1éptiink?®, de szamos esetben még ki sem
labaltunk az egyikbdl, mar megoldando feladatként tort rank egy masik®®®. Es akkor még meg
sem emlitettem az olyan egymasra ¢épiil, komplex valsagokat — tomeges migracios hullam a
Kozel-Kelet és a Szub-szaharai Régio iranyabol —, melyek természeti és/vagy civilizacios
egyensulyfelbomlas eredményeként robbantak ki®®®, de fiiggetleniil a valsag eredeti kivalto

okatol, a bekovetkezett tarsadalmi valasz (ti. elvandorlas) megegyezd volt.

A reziliencia®®’ értelmezésbeli kiteljesedése — a folyamatos valtozasoknak kitett é16
rendszereknek az eredeti szerkezeti/funkcionalis egyensulyi allapot visszaallitasara kialakitott
képességétdl, a tarsadalmi-természeti rendszerként mikodo emberi kozosségek
alkalmazkodasan keresztiil, a globalis 1éptékii és hatasu, természeti és civilizacids valtozasokra
(stresszekre) a transzformacioval valaszold modern tarsadalmi-politikai-gazdasagi rendszerek

talélési/fennmaradasi stratégiajaval bezarolag — fokozatosan alakult Ki.

Az elméleti alapokat Holling munkassaga teremtette meg, aki empirikus megfigyelései
alapjan megallapitotta®®®, hogy a kiilsé behatésokra reagalé éI6 rendszereket nem a statikus, az
eredeti egyensulyi allapotot visszaallitani hivatott talélési mechanizmusok jellemzik, hanem
éppen ellenkezbleg, szerkezeti és funkciondlis integritasukat, a stressz kovetkeztében
megvaltozott 1) kornyezeti feltételeknek megfeleld, ) egyensulyi allapot elérésével érik el.

Mindez azt jelentette, hogy az él6 rendszerek nemhogy képesek a zavard kiilsé hatasokkal

263 p¢ldalozo jelleggel: a terméfoldek tulontdzése kovetkezményeként bekovetkezd elszikesedés; az intenziv
mezOgazdasagi mivelés ala vont foldteriiletek talhasznalata nyoman fellépd termésatlagcsokkenés, a korlatok
nélkiili fakitermelés és a visszatelepités hianya nyoman bekovetkezd termotalaj erdzid; a tiilhalaszat kovetkeztében
bekovetkezd biodiverzitas csokkenés. Mindegyik esetben a természetes és a human eltartod képesség csokkenés a
kovetkezmény, mely egyidében eredményezhet természeti és civilizacios valsagot (a szerz6 megjegyzése).

264 2008-2012 kozott tartd pénziigyi-gazdasagi valsagot kdvetd feliveld gazdasagi palyét torte meg a COVID-19
pandémia 2020 marciusaban.

265 A COVID-19 pandémia kdzepette tort ki 2022. februdr 24-én az orosz-ukran habora.

%6 Az emberi kozosségek természeti kornyezete eltartoképességének radikalis csokkenése; gazdasagi/vallasi
eredetli okok miatt kitdré polgarhaboru, allamkozi habora kdvetkeztében/egymast erdsitve kialakuld belso- vagy
kiils6 migracios hullamok.

267 A tovabbiakban, ha a reziliencia szot hasznalom, ugy rugalmas alkalmazkodé képességet értek alatta (a szerzd
megjegyzése).

268 HOLLING (1973): 14.
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egylitt ¢Ini, de ezen zavar6 tényezok eredményeként olyan 1) tulajdonsagokra/képességekre

tehetnek szert, melyek révén a jovébeni stressz helyzetekre hatékonyabban tudnak reagalni.?®®

A reziliencia elméletének tovabbfejlesztése részben szintén Hollinghoz kothetd, aki
2001-ben megjelent tanulmanyaban®® a tarsadalmi-természeti rendszerek Osszetett
tulélési/fennmaradasi stratégidit vizsgalva megallapitotta, hogy ezek alapjat a rendszer azon
képessége jelenti, mellyel befogadja/felfogja a kiilvilagbol érkezé karos behatasokat, mikdozben
ujjaszervezi Onmagat annak érdekében, hogy struktiraja, funkcioi és integritdsa minél nagyobb
részben megmaradjon. El6bbick alapjan a tarsadalmi-természeti rendszerek — pl. természeti
népek, agrartarsadalmak kozosségei’* — reziliencija/rezisztenciaja?’? ugy hatarozhaté meg,
mint azon valtozdsok mennyisége, melyeket kovetden/azokhoz alkalmazkodva a kozosség még

meg tudta Srizni eredeti szervezettségét és funkcioit.?’

Az emberi kozosségekre jellemzd$ stabilitasra torekvés — a karos kiilsé hatés
bekovetkeztét kovetden, csak a sziikséges potlolagos erdforrdsok felhasznéaldsaval, minél
hamarabb visszaallitani a k6z6sség miikodési rendjét — a rovid idejii és/vagy periodikusan
visszatérd klimatikus kilengésekhez valo alkalmazkodasban érhetd tetten, amikor a kdzosség
tartalékainak felhasznalasaval athidalja a kdrnyezeti stresszel sujtott idészakot (pl. termény- és

¢lelmiszertartalékok felszabaditasaval ellensulyozza a termésatlagok csokkenését).

A modern emberi tarsadalmak — fenntartva, hogy az ember egyidében természeti és
tarsadalmi lény, igy rendelkezik a fenti adaptacids képességekkel — akdr idében és térben
egyszerre zajlo, civilizacios és természeti valsagokkal terhelt fennmaradasukat a rugalmas
alkalmazkodo képesség egy mindségileg magasabb fokan, transzformdcioval érik el. Ennek
soran a kiilonbozo stresszhelyzetekre reagalva, a tarsadalmak 0j képességeket alakitanak ki,

melyek birtokdban 1) funkciok ellatasara valnak képessé. Ezen 0j képességek és funkciok

269 Markus KECK — Patrick SAKDAPOLRAK (2012): What is social resilience? Lessons learned and ways
forward. In  Erdkunde Vol. 67. No. 1, January-March 2013. pp. 5-19. 8. Online:
https://www.jstor.org/stable/pdf/23595352.pdf?refreqid=fastly-
default%3A5c66a3a8dccdbe09aadd9c21dfc70c32&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1.

20 C. S. HOLLING (2001): Understanding the complexity of economic, ecological and social systems. In
Ecosystems, 2001, 4. pp. 390-405. Online: https://groups.nceas.ucsb.edu/sustainability-science/2010%20weekly-
sessions/session-102013-11.01.2010-emergent-properties-of-coupled-human-environment-
systems/supplemental-readings-from-the-reader/Holling%202001%20Complexity.pdf/at_download/file.

21 A monokulturas agrartirsadalmak kiilondsen érzékenyek a kornyezeti stresszre (tartds csapadékhiany,
kiilondsen meleg vagy hideg id6jaras a vegetacids idOszak soran stb.), hiszen a maximalis termésatlagok
folyamatos elérésére optimalizalt termelési rendszereik stressztlird képességei korlatozottak. A termesztett
névénykultirara artalmas kornyezeti hatés a tarsadalom 6sszeomlasdhoz vezethet.

212 Rezisztencia: ellenalld, haritd képesség. A reziliencia, mint valaszreakcid elsé szakaszanak felfoghat6
védelmi/haritd mechanizmus, mely sordn a funkcionalis/szerkezeti integritdst még nem veszélyeztetd stressz
hatasara a rendszer aktivan nem reagal a karos behatésra (a szerz0 megjegyzése).

213 KECK-SAKDAPOLRAK (2012): 7.
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https://groups.nceas.ucsb.edu/sustainability-science/2010%20weekly-sessions/session-102013-11.01.2010-emergent-properties-of-coupled-human-environment-systems/supplemental-readings-from-the-reader/Holling%202001%20Complexity.pdf/at_download/file

birtokaban, valamint a tarsadalmi tartalékok felhasznalasaval, a tarsadalmi-politikai-gazdasagi
alrendszerek 1j szinten stabilizdlodnak. Erre lehet jo példa a civilizacios katasztrofakat —
allamkd6zi haboru, polgarhdborti — és a természeti katasztrofdkat — foldrengések, arvizek —
kovetd ujjaépités. Ennek soran, a bekovetkezett karok elharitasat kovetden, jellemzden nem a
lerombolt infrastruktirat allitjak helyre, hanem a tarsadalmi-gazdasagi tartalékok nagysagatol,
valamint a rendelkezésre 4llo technologiatol fliiggden, az elérhetd legjobb mindségl ¢€s

kapacitasu kozlekedési, termeld, energetikai, tavkozlési, lakhatasi stb. infrastruktarat épitik fel.

111 1.2. Tarsadalmi reziliencia

A tarsadalmi reziliencia — mint a rugalmas alkalmazkodd képesség legmagasabb foka —
szervezett és intézményesitett valaszado, reagald képességet jelent, azzal egyiitt, hogy
telepiilési/kozosségi, st egyéni szinten is hatdroz meg (foként szervezési, felkésziilési és
felhalmozéasi  jellegli) feladatokat. Sajatossaga, hogy nem csupan az eldre
jelezhetd/kiszamithatd kornyezeti/civilizacios stresszhelyzetekre késziti fel tagjait, de — pl. a
tudomanyos kutatds révén — erdfeszitéseket tesz a kiszdmithatatlan/varatlan helyzetek
kezelésére is?’*. Ezaltal nem csak arra valik képessé, hogy az ismert veszélyeket kezelje és
elharitsa, de arra is, hogy a varatlan sokkokat kovetden ujjaszervezze dnmagat, megvaltozzon,

¢s foképp tanuljon az eseményekbdl.

A rugalmas tarsadalmi alkalmazkodoképesség vizsgalatakor kiemelten sziikséges
foglalkozni a politikai és intézményi meghatarozottsaggal, hiszen a modern tarsadalmakban az
egyén ¢és kozosségei kozvetleniil nem férnek/jutnak hozza azokhoz a képességekhez és
er6forrds tartalékokhoz, melyek segitségével/rendelkezésre allasaval, nagyobb eséllyel
valhatnak kezelhetovée a valsagok ¢és kovetkezményeik. Tovabba jelentdséggel bir a
fenyegetettség percepcidja, vagyis, hogy a kozosség €és a tarsadalom mit és milyen szinten
érzékel és tart vallalhato kockazatnak, és mikortol tartja azt fenyegetettségnek, kezelendd

valsagnak.

274 Az éghajlatvaltozasra — mint fokozatosan kifejlédd, megfigyelhetd, igy a felkésziilés lehetdségét is biztosito
kornyezeti stresszre — adott, széleskorli tarsadalmi tdmogatassal bird, szilard tudomanyos alapokon nyugvo,
ugyanakkor intézményesiilt valaszként jo példa lehet a megljulé energiaforrasok részaranyanak ndvelésére
kidolgozott ENSZ, EU-s és nemzeti programok. A kiszamithatatlan/varatlan civilizacios stresszre jo (?!) példa, a
2022-ben kitort orosz-ukran haboru. A habort nyoman fellépd energiavalsag hatasara felgyorsultak — tobbek
kozott — az éghajlatvaltozas tendencidjat megéallitani/lassitani szandékoz6 olyan relevans folyamatok, mint a zérd
CO; kibocsatas elérése, a korforgasos gazdasdg megvaldsitasa, valamint a megajuld energiaforrasok
részardnyanak ndvelése az energiamixben. A fokozatosan kifejlodd természeti stresszre adott véalasz és a
kiszamithatatlanul bekdvetkezd civilizdcios valsagra adott egyik valasz (ti. megujulé energiaforrasok
részardnyanak novelése) jo példa arra, amikor két kiillonbozo eredetii valsagra adott dssztarsadalmi/intézményes
valasz megegyezik.
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A Kiterjedt és huzamosabb ideig fennalld természeti és/vagy civilizacios valsagok
megrengethetik az allam miikddési rendjét, szétzilalhatjak kritikus infrastruktira rendszereket,
megsziintetik az ellatasbiztonsagot, és veszélyeztetik a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat.
Ebbdl eredden, a rezilienciaalapti dontéshozatal — szabalyozd rendszerek és szakositott
intézmények kidolgozasa, illetve létrehozasa, begyakorlott mechanizmusok — egyre inkabb
teret nyer az allamok miikddésében?”, hiszen alkalmasnak latszik a varatlan, elére nem

jelezheté események és helyzetek kezelésére.?’®

Magyarorszag esetében a reziliencia — mint nemzeti ellenalld képesség — a 2021. évi
XCIIL tdrvényben?’” (Vbd.) jelenik meg egzakt definicioként?’®, Tartalmat tekintve a
kovetkezoket — lekovetve a NATO vonatkozd kovetelményrendszerét?’®; mint ellatandéd

feladatteriiletek — foglalja magaba?®°:

,»d) az Alaptorvényben meghatarozott allami miikodés, a kormanyzas és az alapvetd

fontossagu korményzati szolgéltatasok folytonossadganak biztositdsa,

b) rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodoé energetikai rendszer és energiabiztonsagi

megoldasok kialakitésa,
¢) az ellendrizetlen, tomeges személymozgasok hatékony kezelésére valo képesség,

d) a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkod6, az alapvetd élet- és egészségiigyi
feltételek fenntartasat szolgald rendszerek kialakitdsa, a tarsadalom alapvetd sziikségletei

ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek tizemfolytonos miitkddésének biztositasa,

275 Az 4llam, mint politikai intézmény esetén, a biztonsagpolitikai megkdzelités dominancija ko vetkezményeként,
a reziliencia altalaban rugalmas ellenalloképességként keriil definidlasra (a szerz6 megjegyzése).

216 SZEKELY (2015): 16.

2772021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.

218 Vb, 5. § 7. ,.nemzeti ellendlld képesség: az 1999. évi 1. torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerzédés 3.
cikkével 6sszhangban, a nemzetet alkot6 lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belso, a
kozrendet és kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sértd
vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elérejelzését,
megelézését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén azok kezelését és azt
kovetden, a mielébbi és hatékony helyreallitdst a polgari és katonai felkésziiltségen keresztil — a
biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi intézkedések foganatba
vételével — megfelelden biztositsa”.

218 NATO (2023): Resilience, Civil Preparedness and Article 3. Online:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm.

280 K ADAR Pal — KESZELY Laszl6 (2024): A nemzeti ellenalloképesség megerdsitésének keretszabalyai, elvi
iranyok és varhato trendek beazonositasa. In BALOGH Andras Jozsef (szerk.): Szemelvények a védelmi és
biztonsdgi szabdlyozads reformja témakorébdl. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2024. pp. 65-102. ISBN 978-
963-531-010-5 (elektronikus PDF). Online:
https://webshop.ludovika.hu/termek/konyvek/hadtudomany/szemelvenyek-a-vedelmi-es-biztonsagi-szabalyozas-
reformja-temakorebol/.
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e) a tomeges mértékli személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valod

képesség,

f) a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodo6 infokommunikacios rendszer kialakitasa

és mukodtetése,

g) a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkod6 kozlekedési rendszer kialakitasa €s

miukodtetése,

h) a védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevd szervek személyi allomanyanak

magas foku szakmai felkésziiltsége, elhivatottsaga.”?8!

Magyarorszag hatalyos NBS-ja — rendeltetésébdl adodoan, biztonsagpolitikai és
geopolitikai megkozelitést alkalmazva — szintén nemzeti ellenallo képességet emlit, amikor a
védelmi igazgatds megujitdsanak és a nemzeti létfontossdgi rendszerek védelmének
szlikségességét, illetve azon veszélyforrasokat targyalja, melyek ellen erdsiteni kell hazank

védelmi képességeit.?82

Magyarorszag 2021-ben hatalyba I1épett NKS-ja — védelempolitikai és geostratégiai
fokuszabol eredéen — a honvédelem/az orszag fegyveres védelme szempontjabol értelmezi a
nemzeti ellenalld képességet, €s a dinamikusan valtozo biztonsagi kornyezetbdl érkezd eltérd
természetil fenyegetések tlikrében jeleniti meg az MH valtozo, alkalmazkod¢ feladatrendszerét,

eldre vetitve a nemzeti haderd fokozott igénybevételét nem katonai feladatok megoldasara.?8®

Elébbiektdl némileg eltéréen — az el6z6 alfejezetben elemzett tarsadalmi-okologiai
megkozelitést (is) alkalmazva —, az EU egyrészt a nemzeti és a tarsadalmi ellendlloképességet
mint stratégiai prioritast jeldli meg?*, és féleg a kritikus infrastruktirak ellenalld képességét
tartja kiemelt fontossagunak; masrészt bevezeti a rugalmas alkalmazkodo képesség fogalmat,

mely tartalmi alatdmasztasara tiz pontba rendezi vonatkozé irinymutatésait.?®

21 Vbo. 42. § (2) bekezdés.

282 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 30. és 175. pont.

283 1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatéarozat 4.3. Erre szolgal példaval a COVID-19 pandémia hazai kezelésében az
MH er6inek és specialis képességeinek alkalmazéasa (korhazak logisztikai rendszerének feliigyelete, kritikus
fontossagu ipari termeld egységek tamogatasa, intézmények fertotlenitése stb.).

284 European Union (2016): Shared Vision, Common Action: A stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy. Online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review web_0.pdf.

285 Burdpai Bizottsag (2017): Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az ellendlléképesség
stratégiai  megkozelitése az EU  kiilsé  tevékenységeiben. Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0021.
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Kiemeli, hogy az ellendlloképesség egy olyan korai eldrejelzést és hatékony
kockazatkezelést biztositd eszkdz, mely a partnerorszdgok erdsségeire épitve teszi Oket €s
ezaltal az EU-t alkalmassd a status quo-t meghaladni képes rugalmas alkalmazkodas
eszkOztaranak kifejlesztésére és felhasznalasdra olyan kronikus stresszhelyzetek kezelése

soran, mint az éghajlatvaltozas, a kdrnyezeti allapotromlasok és a migracio.

A téarsadalom rugalmas alkalmazkodo képességének — reziliencidgjanak — elemzése
ravilagit arra, hogy értelmezési tartomanyanak folyamatos bdviilése ellenére alapvetden
biztonsagi fokuszu. Megallapithat6, hogy a biztonsag dimenzidi boviilésével egyetemben, a
reziliencia azon vonatkozasi rendszerei is valtoznak/sokasodnak, melyek a tarsadalmak
fenntarthat6 fejlodését észlelhetd €s kutathatd hosszutavu tendencidik, vagy €ppen varatlan
felbukkanésuk és akut lefolyasuk negativ hatasai altal veszélyeztethetik. Kijelenthetd, hogy
figgetleniil a nemzeti vagy szovetségi ellenallasi/alkalmazkodasi sulypontok — értékek és
érdekek altal meghatarozott — esetenként eltérd prioritasaitol, abban egyetértés mutatkozik,
hogy csak Ossztarsadalmi/szovetségesek kozotti konszenzus, célzott erdforras allokacio és
szakositott intézmények/szervezetek szoros ¢és szabalyozott egyiittmiikodése utjan
vagyunk/lesziink képesek idOben és hatékonyan reagalni korunk egymadst térben és idOben

egyre inkabb atfedd természeti és civilizacios valsagaira.

1.2, A 2014-2020-as idészak soran KEHOP forrasokbdl megvalositott HM-es
katasztrofavédelmi célu fejlesztési projektek hozzajarulasa Magyarorszag tarsadalmi

rezilienciajahoz?%®

Az Orszaggylilés 2018. oktober 30-in fogadta el Magyarorszag masodik?®’ Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiajat (NES-2).288 A dokumentum elemzi az éghajlatvaltozas
prognosztizalhatd hatéasait, ezek folyoméanyaiként a természeti kdrnyezetben, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi felépitményben varhatéoan bekovetkezd tendencidkat és valtozasokat.

ElSbbieken tilmenden, a NES-2 tartalmazza a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat (NAS) is,

286 Lrtekezésemben — a haderd legkozvetlenebbiil érvényesiild, a lakossag altal azonnal érzékelhetd, orszagos
hataskort, torvényi felhatalmazason alapuld kdzremiikddoéi feladatdhoz kapcesolodd EU-s fejlesztése okan — a
tarsadalmi reziliencia ¢és a katasztrofavédelmi KEHOP fejlesztések kapcsolatara koncentralok, az
energiahatékonysagi, kornyezeti karmentesitési és ivovizmindség-javitasi projektek reziliencia erésit6 hatasat nem
elemzem.

287 A NES-1 elemzése és reziliencia fokuszu vizsgalata nem képezi az értekezés targyat, mivel az EU-s
tamogatasok felhasznalasa szempontjabol részben a 2007-2013-as id6szak Kornyezet és Energia Operativ
Program (KEOP) palyazati konstrukcioi képezték le/valositottak meg klimapolitikai célkitiizéseit.

288 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kdzotti id6szakra vonatkozo, 2050-ig tarté id6szakra kitekintést
nyujto masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiarol. Online:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0023.0GY.
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melynek fO0 célja az éghajlatvaltozas kovetkeztében jelentkezd kockazatok kezelése, a
bekovetkezett karok mérséklése, — tobbek kozott — a természetvédelem és a katasztrofavédelem

terén.
A NES-2 kidolgozasanak és végrehajtasanak sziikségszeriiségét az adta, hogy

1. az éghajlatvaltozas egyike a fenntarthato fejlédés megvaldsitasat gatlo, kornyezeti,

tarsadalmi, gazdasagi kihatassal bird Osszetett problémarendszernek,

2. a lakossag életfeltételeit biztositd kornyezeti elemek megdvéasa nemzetstratégiai

jelentéséggel bir,

3. aklimavaltozassal 0sszefliggésben, a kornyezeti elemek valtozasaiban megfigyelhetd
negativ tendenciak — pl. a biodiverzitds csokkenése, az aradasok pusztitd hatasainak
novekedése, a term6fold degradacidja, a vizek, a levegd és a talaj szennyez6dése — olyan
Osszetett problémakort alkotnak, melyek idébeni és hatékony megoldasa csak ossztarsadalmi

szinten tdmogatott modon, stratégiai kitekintéssel valésulhatnak meg.

4. a NES-2 céljai az EU-s és nemzeti koltségvetési forrasok osszehangolt és célzott

felhasznalasaval érhetdk csak el.

II1.2.1. NES-2 NAS

A NES-2 NAS-nak az éghajlatvaltozas stratégiai szintii kezelésére vonatkozo alapvetése, hogy
a klimavaltozast a fenntarthato fejlodés széleskorii konszenzuson alapuld, a kornyezeti, a
tarsadalmi és a gazdasagi célkitlizéseket egylittesen figyelembe vevé modon kell kezelni. A
NES-2 NAS a tdrsadalom rugalmas alkalmazkodasi képességének — azaz kockazatelemzésen
alapuld, a tarsadalom tamogatasat biro, a résztvevd intézmények €s szervezetek szabalyozott

egylttmikodésén alapulo — kialakitasat tekinti alapvetd céljanak.

A NES-2 NAS célkitiizései gyakorlati megvalosulasat a kovetkezd — az értekezés
szempontjabol teriileti és id6beni hatalyukat tekintve relevans — nemzeti, illetve szakpolitikai

stratégiak tamogattak:

1. Nemzeti Vidékstratégia 2012-20202% (NVS), melynek célja, hogy [...] ,,a természet-

¢s kornyezetvédelmi torekvésekkel Osszhangban, olyan utat mutasson az agrar- ¢&s

289 1074/2012. (III. 28.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval dsszefiiggd feladatokrol
Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020. Online: https://njt.hu/jogszabaly/2012-1074-30-22.
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vidékfejlesztés szdmara, amely képessé teszi azokat a jovobeni kihivasokhoz valo

alkalmazkodasra”.?%

2. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program? (NKP), melynek [...] ,.atfogd célkitiizése,

hogy hozzajaruljon a fenntarthato fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz”.2%?

3. A biologiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idoszakra sz6ld6 nemzeti
stratégiaja®®®, mely [...] ,.hat teriiletre helyezi a hangstlyt: a természetvédelmi oltalom alatt 4116
terliletek ¢és fajok védelmére; a tdji diverzitds, a zold infrastruktira és az Okoszisztéma
szolgaltatasok fenntartdsara; a mezégazdasaggal®® 6sszefiiggd kérdésekre; a fenntarthato erdé-
¢s vadgazdalkodasra ¢és a vizi erOforrasok védelmére; az invazids idegenhonos fajok
(6z6nfajok) elleni kiizdelemre; valamint hazank szerepvallaldsira a nemzetkzi biodiverzitas-

védelmi megallapodasokbdl fakado kotelezettségek végrehajtasaban.”

)2 melynek a Kormany [...] ,.f5

4. Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv
célkitizéseiként [...] a  veszélyhelyzet-elharitas  orientdlt  vizkarelharitasr6l a
megel6zéskdzpontu vizgazdalkodésra torténd attérést, a vizek allapotanak fokozatos javitasat
¢s a jo allapot elérését, [...] az elviselheto fogyasztoi teherviselés mellett mikddd mindségi

vizikdzmii-szolgaltatas fenntartasat megujitasat”?® [...] hatarozta meg.

5. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégija®®’ (NBS), mely megallapitja, hogy ,,A

globalis felmelegedés és a szélsOségesebbe valo iddjaras hozzajarul egyes allamok belsd

95298

nehézségeinek erdsddéséhez. Az NBS megvalositasaval kapcsolatban a NES-2

meghatarozza, hogy az NBS [...] ,,megvalositdsakor a katasztrofakockéazatok értékelési
szempontjai koz¢ integralni kell az éghajlatvaltozasbol fakadd biztonsagi, természeti €s

antropogén eredetii biztonsagi kockazatok megelézése érdekében tett intézkedéseket.”?%

290 NES-2 (2018): 122.

291 27/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat.

29227/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat, 1. melléklet, Vezetdi dsszefoglald.

29328/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti idészakra szolo
nemzeti stratégiajarol. Online: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15H0028.0GY.

29428/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat, 1. melléklet, Vezetdi dsszefoglalo.

2% 1110/2017. (1II. 7.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositd intézkedési terv
elfogadasar6l. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H1110.KOR&txtreferer=00000001.TXT.

2% 1110/2017. (I11. 7.) Korm. hatérozat, 1. a) pont.

297 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

2% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, 49. pont.

299 NES-2 (2018): 134.
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II1.2.2. NES-2 és az I. Eghajlatviltozdsi Cselekvési Terv

A NES-2 négy, haromévre sz0l6 éghajlatvaltozasi cselekvési terv (ECsT) keretében valosul

meg, melyek koziil a 2020 végéig tartd 1. ECsT3%, 2019-ben jelent meg.

Az |. ECST f6 feladata a NES-2-ben foglalt stratégia célok gyakorlati intézkedésekké
alakitasa volt. Az 1. ECsT fejlesztési targykoroket fogalmazott meg és intézkedésekbe
csoportositva hatarozta meg a megvalositas kereteit (pl. feleldsok, forras biztositas,
részfeladatok). Szerkezetében az 1. ECST a NES-2 tematikus felépitését kovette, igy az
¢ghajlatvaltozas karos hatasaihoz vald alkalmazkodashoz kiilon alprogramot rendelt. Az I.

1 mely a kovetkezd

ECsT intézkedései kidolgozasa soran elsédlegességgel birt az adaptacio®
prioritasteriileteken keresztiil érvényesiilt: az emberi egészség, az energetikai infrastruktira, a
vizgazdalkodéas, a mezbégazdasdg, valamint a katasztrofavédelem. A 2014-2020-as EU-s
fejlesztési iddszak soran KEHOP forrasokbdl megvalositott katasztrofavédelmi célt HM-es
projektek  szempontjabol legrelevansabb  katasztrofavédelmi és  biztonsagpolitikai

intézkedéscsoport kiemelt helyet foglal el az I. ECsT-n beliil (17. tablazat).

.

A kormanyzati szervek katasztrofakockazat-értékelo képességének erdsitése

A természeti eredetii katasztrofak eléfordulasa az éghajlatvaltozas kovetkeztében

Indokoltsag gyakoribba valhat. Torekedni kell a katasztrofakockazatok minél pontosabb
megismerésére.
Részfeladatok Az orszagos katasztrofakockazati értékeld rendszer kiépitése a szakmai és tudomanyos
szervezetek bevonasaval.
Klimapolitikai
pillér Adaptacio
Utemezés 2018-2020
Felelds,
kozremiikodok BM OKF%?;, OMSZ%, OVF3**, NEBIH%, NNK3%, MBFSZ%"
Forras
KEHOP-1.1.0
Eredmény kialakitott katasztrofakockazati értékeld rendszer

17. tablazat: Katasztréfavédelmi és biztonsdagpolitikai intézkedéscsoport (forrds: I. ECsT, sajdt szerkesztés)

300 A 2020 végéig tartd I. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv. Online: https://www.enhat.mekh.hu/strategiak.
301 Az adaptacios prioritasteriiletek kialakitdsiban az 1. ECsT nagyban tdmaszkodott az EU éghajlatvaltozasi

on adaptation to climate change. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0461.

302 Beliigyminisztérium Orszigos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

308 Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat.

304 Orszagos Viziigyi Féigazgatosag.

305 Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal.

308 Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont.

307 Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat.
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Az I ECsT 1. szama melléklete a katasztrofavédelmi és biztonsagpolitikai

intézkedéscsoport teljesiiléséhez, a kovetkezd kimeneti indikatorokat allapitotta meg (18.

tablazat).

Intézkedéscsoport Intézkedés Output indikator | Kidolgozo
A kormanyzati szervek
katasztrofahelyzet- értékeld kialakitott értékeld OVF
képességének erdsitése rendszer
Foldtani veszélyforrasok
klimabefolyasoltsaganak  feltarasa, | elkésziilt kutatasi jelentés MBFSZ
tipizalasa

Katasztréfavédelem, Az ivovizellatd rendszerek klima-

biztonsagpolitika reziliencidjanak novelése az extrém | kidolgozott modszertani

iddjarasi eseményekhez kapcsolodod utmutatd NNK

kockazatkezelés  beépitésével az
ivovizbiztonsagi tervekbe

Az éptiletallomany klima-
sériilékenységét az extrém csapadék
hatasara bekdvetkezd, elékészitett projekt MBFSZ
stillyedést/emelkedést okozo talajtani
elmozdulasok elemzésével vizsgald
kutatas elokészitése

18. tablazat: A katasztréfavédelmi és biztonsagpolitikai intézkedéscsoport kimeneti indikatorai (forras:

I ECsT 1. sz. mellékler’, sajdt szerkesztés)

Az éghajlatvaltozas természeti-tarsadalmi kovetkezményeihez ¢€s hatasaihoz valo
alkalmazkodas kiemelt nemzeti érdekiink, mivel a klimavaltozas egy napjainkban is zajlo,
fokozatosan felfutd, de egzakt mérésekkel igazolhato folyamat, amely — az UHG-K jelenlegi
légkdri koncentracidja, valamint a jovObeli prognosztizalt kibocsatasok és a mértékadod
tudomanyos szdmitasok alapjan — tovabb folytatodik. Magyarorszagnak az éghajlatvaltozassal
Osszefliggd rugalmas alkalmazkodé képességének fokozatos, de iddbeni megvaldsulasa olyan
Ossznemzeti feladat, mely az egyén és kozosségei, a politikum €s akadémia, valamint gazdasagi

szereplOk Osszehangolt erdfeszitése utjan valosulhat meg.

II1.2.3. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében bekivetkezd katasztrofak és a tarsadalmi

reziliencia gsszefiiggéseinek elemzése

Hazéank a tarsadalmi reziliencia erdsitése, a klimavaltozas negativ hatasainak idébeni és
hatékony kezelése — ennek részeként a katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség fejlesztését
megalapozd, a kornyezeti valtozasokbol adodd kockazatok menedzsmentje — terén, a

valtozasokat monitorozod €s elemzd, a kapcsoldodd tudoményos eredményeket integralo, és a

308 Online: https://www.enhat.mekh.hu/strategiak.
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tarsadalom iranyabdl érkez6 elvarasokat figyelembe vevd nemzeti €s szakteriileti stratégiakkal

rendelkezik.

A tarsadalmi elvarasok jogszabalyokban materializalddnak, melyek biztositjak azokat a
szabalyozasi, intézményi/szervezeti €s pénziigyi er6forrasokat, melyekkel a stratégiak kozép-

¢s hosszutava cselekvési tervekké és projektekké transzformalhatok.

A stratégiak, cselekvési tervek és fejlesztési projektek objektiv alapjat azoknak a
kornyezeti stresszeknek a beazonositasa jelentheti, melyek kifejlddése a katasztrofavédelmi
rendszer altal kezelendd katasztrofakockazatokként és —veszélyekként jelentkeznek. Az
¢ghajlatvaltozas kovetkeztében kialakulo tagorszagi kockazatok beazonositasa és értékelése az
Eurdpai Parlament és Tan4cs 1313/2013/EU hatarozat®® 6. cikk a) pontja alapjan harom évente

készilil6 nemzeti katasztrofakockazat-értékelésrol szolo jelentés alapjan valdsul meg.

A katasztrofavédelmi rendszer a megel6zést, a felkésziilést, a védekezést, valamint a
helyreallitas komplex feladatrendszerét foglalja magaba, melyek alapjat a kockazatok

azonositdsa és elemzése jelenti.3!

A kockazatértékelések dsszeallitasa soran a gyorsuld tendenciat mutatd éghajlatvaltozas
kovetkeztében mar bekovetkezett és a potencidlisan kialakuld természeti katasztrofak —
amelyek gyakorisaga, intenzitasa és az okozott karok nagysaga az elmult évtizedek folyaman
novekedett — képezik a vizsgdlatok fokuszat. Az elmult években Magyarorszagon is
eléfordultak olyan extrém iddjarasi és hidrometeorologiai jelenségek — héhullamok, aszalyok,
heves esézések és dradasok —, melyek egyrészt jelentds karokat okoztak a lakossag ellatasaban,
a gazdasadg miikodtetésében, valamint a kozigazgatdsban; masrészt aldtdmasztjak az iddjarasi
anomaliak gyakoribba és egyre stilyosabba valasanak tendencigjat.3!* A kockazatértékelési
folyamat alapjat azon veszélyek és kockazatok beazonositasa képezi, amelyek negativ hatast

gyakorolhatnak a meghatarozott tarsadalmi értékekre.3

Az elemzések elvégzése alapjan, a kockazatok harom {6 kategoridba sorolhatok:

1) természeti események,

309 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1313/2013/EU hatarozata az unios polgari védelmi mechanizmusrél. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313.

310 BM OKF (2020): Magyarorszag nemzeti katasztrofakockézat-értékelésérél szolo jelentése. 11. Online:
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-12/73162.pdf.

311 BM OKF (2020): 8.

312 Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérdl szol6 2020. évi jelentés a kovetkezd veszélyeztetett
tarsadalmi értékeket azonositotta be: életvédelem és egészség, természet és kornyezet, pénziigy és gazdasag,
tarsadalmi stabilitas, kormanyzoképesség ¢€s teriileti igazgatas.
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2) sulyos balesetek,
3) szandékosan eldidézett események.

A tarsadalmi értékeknek a kockazati kategoridkkal valo 6sszevetésébol veszélyeztetési
hatas kritériumok vezethetdk le (19. tdblazat), melyek alapjan kozép- és hosszutava — 5 év,
valamint 20-25 ¢év - forgatokonyvek allithatok elé. Az éghajlatvailtozdsra vonatkozd
forgatokonyvek esetében — a mérési eredmények alapjan beazonosithaté tendenciakon tal —, az

elérejelzésekre és éghajlati/idéjarasi modellekre kell hagyatkozni az értékelés elvégzéséhez. 3!

TARSADALMI ERTEKEK ES HATASKRITERIUMAIK

Eletvédelem és egészség jarvanyok/endémia, sériilések, halalesetek
Természet és kornyezet tartos karok a természeti és az épitett kornyezetben
zavarok a banki rendszerekben, beszallitoi és eloszto
Pénziigy és gazdasag rendszerek megszakadasa, ellatasbiztonsag
id6leges/tartés megsziinése
Tarsadalmi stabilitas lakossagi ellatorendszerek akadozasa, bels6 migracio,

Kormanyzéképesség és teriileti igazgatas | zavarok hatalmi dgak miikdésében, kozbiztonsagi
problémak, kiilonleges jogrend bevezetése

19. tablazat: Katasztrofak altal veszélyeztet tarsadalmi értékek és hataskritériumaik (forras: BM OKF (2020)

4. abra, sajat szerkesztés)

Megallapithat6é tehat, hogy sziikség van a valos adatokon — és a veszélyeztetett
tarsadalmi értékek beazonositasan — nyugvo kockézatértékelések alapjan, a vonatkozo
szabalyozas és a katasztréfavédelmi rendszer terén elvégzett Osszehangolt és pénziigyi
er6forrasokkal tamogatott fejlesztésekre, mivel — mikozben az éghajlatvaltozashoz vald
rugalmas alkalmazkodas részeként csokkentik a klimatikus eredetii kockazatokat, ezzel

egyiddben — erdsitik a katasztrofakkal szembeni tarsadalmi rezilienciat.

111.2.4. Az éghajlatvdltozas folyomanyaként bekovetkezo katasztrofik elleni védelem és a

tarsadalmi reziliencia megerositése kozotti jogszabadlyi osszefiiggések elemzése

Magyarorszag Alaptorvénye kinyilvanitja, hogy

[...] ,Felelosséget visellink utodainkért, ezért anyagi, szellemi ¢&s természeti
er6forrasaink  gondos  haszndlataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek

életfeltételeit.””3

313 BM OKF (2020): 21.
314 Alaptorvény, Nemzeti Hitvallds.
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HA  természeti erOforrasok, kiilonosen a termofold, az erdok és a vizkészlet,
a biologiai sokféleség, kiillondsen a honos novény- €s allatfajok, valamint a kulturalis értékek
anemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek

szamara valé megdrzése az allam és mindenki kotelessége.””t

A katasztrofavédelmi feladatok ellatasara vonatkozoan az Alaptorvény a kovetkezd

kotelezéseket allapitja meg:

»(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar allampolgarok szaméara
honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben

meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhatd eld.

(6) Honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére

kotelezhetd.”316

Magyarorszag Alaptorvénye, mint a legmagasabb szintli targyi jogforras, mikozben
meghatarozza az orszag politikai-tarsadalmi-gazdasagi felépitményének legfontosabb
rendezdelveit — a jelenkorban és a jovoben eld nemzedékek mélto élete érdekében —, a
fenntarthatd fejlddés messzemend szem eldtt tartasaval, értékalapa vallalasokat és
kinyilatkoztatdsokat tesz, illetve kotelezettségeket allapit meg — tobbek kozott —, a természeti

és kulturalis értékeink, valamint a tarsadalmi rend fenntartasanak védelme érdekében.

Ertékeink, valamint human- és természeti eréforrasaink védelmét mindenki feladataul
rendeli — igy az allam, mint politikai kdzosség és az egyén szamara is —, ugyanakkor — mivel
ezen Osszetett feladatrendszer agazati/szakositott feladat- és intézményrendszerek szabalyozott
egylttmiikodése utjan valésul meg — alapfeladatként rendeli a honvédelmi és

katasztrofavédelmi feladatokat megvalosito szervezetekhez.

A joghierarchia kovetkezd szintjén — sarkalatos torvények formajaban — a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasat, illetve az MH abban vald kozremiikodését a 2011. évi

CXXVIIL torvény>Y’ (Kat.), illetve a 2021. évi CXL. térvény (Hvt.) szabalyozza.8

315 Alaptdrvény P cikk) (1) bekezdés.

316 Alaptorvény XXXI. cikk (5), (6) bekezdés.

8172011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.
318 A tovabbiakban a Kat.-t, a Hvt. 59. § (2) bekezdés a) pontjaban, az MH részére meghatarozott feladat
szempontjabol vizsgalom.
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A Kat. az Alaptorvénnyel 6sszhangban rogziti, hogy

,, A katasztrofavédelem nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.”3°

Illetve megallapitja a katasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezmények

felszamolasaban résztvevok korét:

»A védekezést és a kdvetkezmények felszamolésat az erre a célra 1étrehozott szervek €s
a kilonboz6 védekezési rendszerek miikodésének Osszehangolasaval, az allampolgarok,
valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség>®®, a
rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szolgélat, az
allami mentdszolgalat, a viziigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az
onkéntesen részt vevo civil szervezetek és az erre a célra 1étrehozott koztestiiletek, tovabba nem
természeti katasztrofa esetén annak okozoja és el6idézéje, az allami szervek és az
onkorményzatok (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofavédelemben részt vevok) bevonasaval,

illetve kozremiikodésével kell biztositani.”32

Fentieken tulmenden a Kat. — tobbek kdzott — meghatarozza a katasztrofa, illetve a
katasztrofavédelem ¢és a Katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség fogalmat, a kovetkezok

szerint;

., Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem ¢éré mértékli olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitisa vagy a
kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmitkodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egytittmiikodését,

illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.”322

., Katasztrofavédelem: a kiillonbozoé katasztrofdk elleni védekezésben azon tervezési,
szervezesi, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési ¢és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa

kialakuldsdnak megel6zését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az el6idézé okok megsziintetését,

3199011, évi CXXVIIL tSrvény, 1. § (1) bekezdés.
820 A szerzd kiemelése.
3212011. évi CXXVIIL térvény, 2. § (1) bekezdés.

3222011. évi CXXVIIL torvény, 3. § 5. pont.
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a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag €let- €s anyagi javainak védelmét, az alapvetd
¢letfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek

megteremtését szolgaljak.”3%

., Katasztrofakkal —szembeni ellendllo  képesség: azon képességek, valaszadasi
kapacitasok 0sszessége, amelyek a személyek, a kornyezet, a tulajdon védelmét, valamint a
kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi funkciok folytonossagadnak megdrzését szolgaljdk a

természeti és az ember okozta katasztrofak kozvetlen, kozvetett hatasaival szemben.””3%*

Az MH, mint kdzremiikodd feladatellatasaval®?® kapcsolatban a Kat. kimondja, hogy

,Ez a torvény nem érinti a Magyar Honvédség®® vezetési-iranyitasi rendszerére,

valamint a katonai fiiggelmi viszonyokra vonatkozo jogszabélyi rendelkezéseket.”3%’

Az allami szervek, a Magyar Honvédség®?®, a védelmi bizottsagok felkésziilésének,

katasztrofa elleni védekezésének koltségeit az allam viseli.””32°

A Kat. a kdzponti allamigazgatasi szervek vezetdinek — igy a honvédelemért felelds

miniszternek — katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd feladatai keretében rogziti, hogy

»A kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje felelds az dgazati feladatkdrébe tartozo
teriilet katasztréfavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezd, irdnyitod tevékenységéért. Ennek

keretében:

a) megallapitja az agazati tevékenységgel dsszefliggd adatkozlési, bejelentési, hatosagi
engedélyezési kotelezettségeket, és végzi az érvényesitésiikhoz sziikséges szabalyozasi és
jogalkalmazoi feladatokat,

b) irdnyitia a megel6z6 védelmi feladatok dgazati végrehajtasat,>>°

C) az allami koltségvetési tervezés rendszerében az allamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével meghatirozza az dgazati katasztrofavédelmi rendszer €s szervek miitkodéséhez

sziikséges pénziigyi feltételeket,

323 2011. évi CXXVIIL torvény, 3. § 8. pont.

249011, évi CXXVIIL torvény, 3. § 34. pont.
3252021. évi CXL. torvény, 59. § (2) bekezdés a) pont.
326 A szerzd kiemelése.

3272011. évi CXXVIIL tdrvény, 4. § (4) bekezdés.

328 A szerzd kiemelése.

3299011, évi CXXVIIL térvény, 76. § (1) bekezdés.
330 A szerz6 kiemelése.
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d) a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért
felelds miniszterrel egyeztetve végrehajtja a katasztrofavédelmi célu tavkozlési, informatikai,
valamint 4gazati méré- és ellendrz0 rendszerek egységes irdnyitasi rendszerbe illeszkedd

kialakitasat és mukodtetését,

e) kijeloli az dgazat katasztréfavédelemben részt  vevd  szerveit’sl és a
katasztrofavédelembe bevonhaté gazdalkodd, valamint az Onkéntesen jelentkezd civil
szervezetek koziil az allandd egylittmiikodésre alkalmas és a helyi részvételnél atfogobb
tevékenységre is képes szervezeteket, meghatdrozza a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladataikat, jogszabaly alapjan intézkedik felkészitésiikre és a miikodesi feltételeik

megterem tésére, 3%

f)= a teriileti szerv vezetdjének javaslatara kinevezi és felmenti a helyi szervek vezetdit,

gyakorolja a veliik kapcsolatos — jogszabalyban meghatarozott — munkaltatoi jogkoroket.”33

A honvédelemért felelds miniszter a 2011. évi CXXVIIL. torvény, 9. § a)-f) pontokban
meghatarozott térvényi kotelezettségeinek, a 82. § (3) bekezdés a)-d) pontokban foglalt
felhatalmazas alapjan, a 26/2021. (XIl. 17.) HM rendelet®** megalkotdsaval és
hatalybaléptetésével tett eleget.

A jogszabalyi kotelezettségek €s feladatok ilyen részletességgel torténd attekintése €s
részleges elemzése — a feladatrendszer Osszetettségének, valamint a reziliencia kérdéskoréhez
valo kapcsolodasuk kimutatasan tilmenden — azért elengedhetetlen, mivel a 2014-2020-as EU-
s fejlesztési iddszak soran allami szereplok — fészabalyként — csak ugy juthattak EU-S
forrdasokhoz tervezett és indokolt fejlesztéseik megvaldsitisihoz, ha ezzel jogszabdlyban
meghatarozott feladataik magasabb szinten torténd ellatasdnak, illetve kotelezettségeik

teljesitésének tettek eleget.

3L A szerz6 kiemelése.

332 A szerz6 kiemelése.

333 2011. évi CXXVIIL térvény, 9. § a)-f) pontok.

334 26/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és
feladatairol.

134


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv#lbj35id97bb

IIL2.5. A honvedelmi katasztrofavedelmi rendszer tarsadalmi rezilienciahoz valo

hozzdajarulasanak elemzése

A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer (HKR) rendeltetését, felépitését, egyiittmitkddési
rendszerét, valamint riasztasanak és aktivizalasdnak rendjét — az értekezés dsszeallitdsakor — a
hatalyos 26/2021. (XI1I. 17.) HM rendelet (Rendelet) szabalyozza, mely HKR vonatkozasaban

a kovetkezd meghatarozassal €l:

»HKR: honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer, amely az orszagos katasztrofavédelmi
rendszer részét képezd, a honvédelmi dgazat katasztrofavédelmi feladatainak iranyitasara,
végrehajtdsara, valamint az orszagos katasztréfavédelmi feladatokban vald kézremiikodés
érdekében 1étrehozott, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) meglévd képességein

alapulo, kijeldlt szervezeti elemekbdl felépiild, ideiglenes szervezet.”3%

A megfogalmazas tartalma mar Onmagaban megalapozza a HKR szabalyozdi,
szervezeti ¢s ellatand6 feladat szerinti integritasat és egyenszilardsagat, hiszen a 2011. évi
CXXVIIL torvény, 2. § (1) bekezdésben, valamint a 2021. évi CXL. térvény 59. § (2) bekezdés

a) pontjaban foglaltak szerint meghatarozza
1. az orszagos ¢€s az agazati szinten ellatando feladatot;
2. a feladatot ellatod szervezetet, valamint
3. a feladat agazati és orszagos szinten valo ellatds modjait.

A HKR rendeltetése vonatkozasaban a Rendelet rogziti, hogy részét képezi egyrészt
[...],,a honvédelmi agazatot érintd katasztrofa, sulyos szerencsétlenség esetén a veszélyeztetett
személyi allomany ¢€s vagyoni javak megdvasa, mentése, a kovetkezmények hatdsainak
csokkentése, agazaton beliili felszdmolasa,” [...], masrészt [...] a Kormany dontése [...] és az
arra  jogosultak®® [...] felkérése alapjan kozremiikodés a hazai és nemzetkozi
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.” 337 A nemzetkozi feladatellatas megjelenése a
honvédelmi dgazat katasztrofavédelmi kozremiikoddi feladatai soraban, egyrész a kornyezo
orszagok természeti €s human eredetii (pl. ipari katasztrofak) katasztrotak bekovetkezte esetén
vald megsegitését, masrész az EU polgarivédelmi mechanizmusahoz, illetve a NATO

reziliencia illetve polgari felkésziiltségi rendszeréhez valo tagallami hozzajarulas egy

335 26/2021. (XII. 17.) HM rendelet 1. §.

336 Védelmi Igazgatasi Hivatal (VIH), Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsig (KKB), KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK), védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek.

33726/2021. (XIL. 17.) HM rendelet 3. § (2) bekezdés.

135



szegmensét is jelenti®®®. A nemzetkodzi katasztrofavédelmi rendszerekbe torténd ily modon
megvalosuld  bedgyazottsig jelentdés hozzajarulas az orszdg katasztrofakkal szembeni
tarsadalmi rezilienciajahoz, hiszen az allamkozi, két- és tobboldalu, valamint a szovetségi
szerzOdések, garantalhatjak a nemzetk6zi szervezetek, illetve egyes allamok szilikség szerinti —
kolcsondsségi alapokon nyugvo — segitségnyujtasat természeti €s civilizacids katasztrofak

magyarorszagi bekdvetkezte esetén. A HKR felépitését a 7. abra mutatja be.3%

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer vazlatos felépitése

harivédelmi miniszter

Honvédelmi
Operativ Torzs

HVK OMVIK Integraft Miveleti
Kozpont IMK

MH MVR HVK/MH

HVE OMVIK
IV AB

8. dbra: A HKR vazlatos felépitése (sajat munka)

A HKR részletes feladatrendszerét a HKR Szervezeti és Miikodési Szabélyzata®*

tartalmazza.?*

A HKR csak abban az esetben képes ellatni jogszabalyban rogzitett feladatait, ha a
fenntartasahoz, mikodtetéséhez és fejlesztéséhez sziikséges pénziigyi forrasok folyamatosan
biztositottak. Ennek érdekében a Rendelet, a HM KAT egyik felkésziilés iddszaki feladataként

hatarozza meg, hogy ,,a HKR miikddtetéséhez sziikséges elkiilonitett kdltségvetési eldiranyzat

38 A NATO reziliencia alapelve az Eszak-atlanti Szerzodés 3. cikkelyébdl vezetheté le, amely kimondja, hogy a
tagorszagok kiilon-kiilon és kozosen, a folyamatos és hatékony Onsegély és kolcsonds segitségnyujtas utjan,
fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv kapacitasukat a fegyveres timadasnak valo ellenallas érdekében.

39 HVK OMVIK IMK AB: Honvéd Vezérkar Osszhaderénemi Miiveletvezeté és Iranyito Kozpont Integralt
Miiveleti Kozpont Allandé Blokk. MH MVR: MH Miiveletvezetési Rendszer.

340 44/2023. (X. 31.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak kiadasardl sz6l6 6/2022. (I1. 17.) HM utasitas modositasarol.

31 A HKR miikddésének részletekbe mend elemzése nem képezi jelen értekezés feladatat.
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biztositasaval [...] gondoskodjon [...] a HKR mikoddképességérdl €s lehetoségeken beliili
fejlesztésérol, tovabba a HKR feladatok soran alkalmazandd egyes specialis eszkozok és

felszerelések biztositasarol.”342

A fentiek alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy az agazati Rendeletben foglaltak
végrehajtasa — a megfogalmazott szabalyozoi, szervezeti és ellatand6 feladat szerinti integritas
révén — mar onmagaban jelentdsen hozzajarul a rugalmas tarsadalmi alkalmazkodo képesség
erésitéséhez, hiszen szabalyozott médon, a kiilsd és a belsd egyiittmiikddés, valamint az
iranyitas és a vezetés rendjét rogzitve hatarozza meg azokat a katasztrofavédelmi jellegii
tervezési, szervezési, felkésziilési és végrehajtasi feladatokat, melyekkel a sajat személyi
allomény 6vasan és mentésén, a kovetkezmények csokkentésén és felszamolasan tilmenden,
orszagos hataskorrel milkddik kozre az egész tarsadalom katasztrofikkal szembeni

reziliencidjahoz.

111.2.6. A 2014-2020-as EU fejlesztési idoszak soran a HM dltal megvalositott,

katasztrofavedelmi célu projektek tarsadalmi reziliencidt erdsito hozzajarulasanak elemzése

A tarsadalmi reziliencia — a rugalmas alkalmazkodd képesség legmagasabb fokaként —
szabalyzorendszereken nyugvo, szervezett és intézményesitett valaszado, reagald képességet
jelent. Egyik legfontosabb attributuma, hogy nem csupan az elére jelezhetd, a természeti
kornyezetbdl érkezd, vagy éppen a civilizacids eredetli krizishelyzetekre késziti fel tagjait, de

erOfeszitéseket tesz a kiszamithatatlan és/vagy varatlan helyzetek kezelésére is.

Az értekezés 11.6.3. alfejezetében mar bemutatott, a vizsgalt és elemzett EU-s fejlesztési
idoszak soran eredményesen befejezett, katasztrofavédelmi céli HM-es projektek az MH,
II1.2.4. és a IIL.2.5. alfejezetekben mar részletesen elemzett jogszabalyi kotelezettségei
magasabb szinten valo teljesitését tamogatjak. A tamogatas a gyakorlatban ugy valosul meg,
hogy a HKR keretében a katasztrofavédelmi feladatok ellatasara eldre kiképzett és felkészitett,
valamint ténylegesen csak riasztas és aktivizalas esetén megalakuld beavatkozdocsoportokba
szervezett személyi allomany feladatvégrehajtasat — valamint vezetésiiket és ellatasukat —
lehetévé tevd technikai eszk6zOk beszerzése és/vagy felujitasa valosult meg a KEHOP és
nemzeti forrasok felhasznéaladsaval. A fejlesztések eredendd sziikségességét a Magyarorszag
nagy folydin levonuld arvizek adjak, melyek az éghajlatvaltozas karos hatasainak

kovetkeztében a természeti eredetli katasztrofdk koziil egyre nagyobb gyakorisaggal

34226/2021. (XII. 17.) HM rendelet 25. §. i) bekezdés.
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ismétlédnek, az elleniik valo védekezés, a karokok megeldzése, illetve bekdvetkeztiik esetén

azok elharitasa, a tarsadalom tobb agazatanak szervezett egylittmiikodését igénylik.

A vizsgalt idészakot is lefedd, 1991-2020 kozotti évek soran, Magyarorszagon az évi
atlagos csapadék 500-800 mm volt, ugyanakkor tajegységeink kozott jelentds eltérések
mutatkoztak (9. abra).

ORSZAGOS :

METEOROLOGIAI
4! )SZOtGM-AY 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950
9. dbra: Atlagos éves csapadékisszeg (mm) (1991-2020). (forrds: OMSZ).3*

A csapadék mennyiségének és eloszlasanak jelentds, évrdl évre valo valtozékonysaga
miatt (10-12. abra) az évi csapadékdsszeg térbeli eloszlasa a sokéves atlagtol jelentGsen

eltérhet.3**

343 Online: https://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/altalanos_eghajlati_jellemzes/csapadek/.
34 HungaroMet Magyar Meteoroldgiai Szolgaltatdé Nonprofit Zrt.: Magyarorszdg csapadék viszonyai. Online:
https://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/altalanos eghajlati _jellemzes/csapadek/.
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345

10. dbra: A 2014. évi csapadék osszeg (mm) és annak eltérése az dtlagtdl (forrds: MetNet,

345 Online: https://www.metnet.hu/.
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11. dbra: A 2016. évi csapadék dsszeg (mm) és annak eltérése az dtlagtdl (forrds: MetNet)3*®

346 Online: https://www.metnet.hu/.
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12. dbra: A 2018. évi csapadék dsszeg (MM) és annak eltérése az atlagtdl (forrds: MetNet)®*'

347 Online: https://www.metnet.hu/.
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A hazai folyok (13. abra) vizgytjtoteriiletein lehulld csapadék valtozé mennyisége,
valamint egyenetlen eloszlasa kovetkeztében, az egyre gyakoribb, idében és térben egyre
kevésbé eldrejelezhetd, és egyre nagyobb karokozéssal jard, a hivatdsos katasztrofavédelmi
szervek beavatkozd képességét tobb esetben meghaladd, igy honvédségi kozremiikodést
igényl6 arvizi katasztrofaesemények (14. abra) az MH katasztrofavédelmi célu beavatkozo

képességének céliranyos fejlesztését igénylik.

13. dbra: Magyarorszag folyéi (forras: TERKEPEK.NET)34®

348 Online: http://magyarorszag.terkepek.net/folyok.html.
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14. abra: Orszagos 3%-os elontési térkep (100 évente haromszor el6fordulo). (forras: BM kézlemény

Magyarorszag Arvizi Orszdgos Kockdzatkezelési Tervérdl)®*®

Ezen a ponton indokoltnak tartom ramutatni, hogy az MH nem rendelkezik specialisan
csak katasztrofavédelmi feladatok ellatasara alapitott szervezetekkel, melyek kiilon ezen
feladatra kiképzett személyi allomanya, a csak erre a célra rendszeresitett technikai eszkdzokkel

¢s kiilonleges eljarasokkal allna készen a katasztr6fahelyzetek elharitasara.

Ellenkezdleg, az MH csak az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésében meghatarozott, a
2021. évi CXL. torvény 59. §. (1) és (2) bekezdéseiben részletezett feladatai ellatasa érdekében
alapitott honvédségi szervezetekbdl all, melyek kiképzett allomanya és rendszeresitett
hadfelszerelése/haditechnikai eszkodzei elsosorban az alaprendeltetésii feladatok ellatasara
rendeltek. Ugyanakkor a nemzeti hader6 képes sajat specialisan felkészitett
humanerdforrasaval, kiilonleges eszkdz- és szervezeti rendszereivel, valamint specidlis
tudaspotencidljaval tevOlegesen hozzdjarulni ahhoz az Ossztarsadalmi sziikséglethez ¢és

igényhez, hogy — a tarsadalmi reziliencia megvalosuldsaval — a fenntarthato fejlédést és a

fennmaradast akadalyozo civilizacids €s természeti folyamatok karos hatasai mérséklodjenek.

349 Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16K0141.BM&txtreferer=00000001.txt.
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Tehat megallapithato, hogy az MH a meglévo és kiképzett személyi allomanyaval €s
rendszeresitett technikai eszkdzeivel képes az alaprendeltetéstdl — az orszag fegyveres védelme
— eltérd feladatok ellatasara. A KEHOP forrasai, valamint az azokat kiegészitd koltségvetési
forrasok azt tették lehetové, hogy egyrészt az MH az éghajlatvaltozas karos kovetkezményei
kovetkeztében egyre gyakrabban ad6do, az arvizek karokozésai elleni védekezés
katasztrofavédelmi feladatai ellatasara is alkalmas technikai eszkozeinek szama és/vagy
technikai szinvonala kiilsé forras bevonasaval fejleszthetévé valjon; masrészt — és ehhez volt
sziikkség a koltségvetési forrasokra — hogy a beavatkozd csoportokba beosztott, a
katasztrofavédelmi feladatok végzésére is kiképzett allomany kiképzettségi szinvonala,
tervezett, nem katasztréfavédelmi tematikdju gyakorlasok/gyakorlatok tutjan fenntarthatd
legyen.>*°

A fejlesztések eldkészitése soran — a kiilsé forrds bevonhatosaga és felhasznalhatosaga
érdekében — figyelembe kellett venni mind a 2014-2020-as idészakra vonatkozd EU-s
tematikus célkitiizésben foglaltakat — az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazat
megel6zés és -kezelés elémozditasa —, mind a KEHOP kapcsolodo egyedi célkitlizését — a
lakossag személy- és vagyonbiztonsaganak novelése érdekében magasabb mindségl
katasztrofavédelem elérése. A projektdokumentacio — kiilondsen a megvalosithatosagi
tanulmany (MT) — fenti célkitlizéseknek megfelelé kidolgozasa elvi szinten biztositotta, hogy
a tervezett fejlesztések tdmogatni fogjak a tdrsadalomnak az éghajlatvaltozasbol adodo —
kiilonosen az arvizi — katasztrofakkal szembeni rugalmas alkalmazkodo képességét, ezaltal az

atfogo tarsadalmi reziliencia er6sodését.

A forrasok — a fenti EU/nemzeti célokat kielégitd, a HKR magasabb szinvonall és
megndvekedett kapacitast fejlesztését megvalosito — iddbeni és hatékony felhasznalasdnak
megalapozasa érdekében, a KEHOP-1.6.0. kdédszamu, ,Katasztrofavédelmi rendszerek
fejlesztése” cimi kiemelt felhivasra benyujtott KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 koédszama, ,,A
Magyar Honvédség katasztrofavédelemmel 0sszefliggd beavatkozasi képességének fejlesztése”
cim@ kiemelt projekt (I. iitem) el6készitésének idészakaban, valtozatelemzések utjan tortént

meg a legoptimalisabb fejlesztési opcio kialakitdsa. A valtozatelemzések alapjat a korabbi

350 Fentieken — valamint HKR-tél eltérd, iizemdraban vagy kilométerben megadott alkalmazas éves maximum
mértékén — tilmenden , a nemzeti forrashanyad altal valt lehetévé a beszerzett és/vagy felujitott technikai eszkdzok
¢és anyagok esetében az anyaggazdalkodas tervezése €s megvaldsitasa, hiszen a raktarakban, vagy nyilt telephelyen
tarolt eszkozok és anyagok egyes — foleg gumibdl és milanyagbdl gyartott — alkatrészei felhasznéalhatésaganak
ideje lejarhat, potlasuk elengedhetetleniil sziikségessé valik, ugyanakkor erre a KEHOP forrdsai nem voltak
felhasznalhatok sem a projektek megvalodsitasa, sem a fenntartasi idoszak alatt (a szerzd kiegészitése).

144



katasztrofavédelmi kozremiikodések tapasztalatai, az MH felé iranyuld kozremiikodési

igények, valamint a rendelkezésre allo eszkozpark alkalmazhatdsaga képezte.

A valtozatelemzés kovetkez0 szakaszdban a fejlesztendd képességek ¢és a
kapacitasnovekedést jelentd technikai eszkdzok rendelkezésre allasanak legoptimalisabb modja
keriilt kivalasztasra. A valtozatelemzés ezen fazisaban a sziikséges technikai eszkdzok,
készletek beszerzése, illetve a bérlés, valamint szolgaltatasként torténé megvasarlasa jelentette
a mérlegelendé valtozatokat. A vizsgalatok eredményeként minden esetben az MH részére
torténd beszerzés és sajat finanszirozast tizemeltetés bizonyult a legkoltséghatékonyabbnak,
kiilonos tekintettel a HKR-rel szemben tamasztott kovetelményekre, ezen beliil kiilonosen az

orszag teljes teriiletére kiterjedo illetékességre.

Fenti vizsgilatok eredményeként alakult ki az a priorizalt fejlesztési igény®!

, amely
alapjan az értekezés 1. fejezetében elemzett HM tarcaszintli fejlesztési rendszer szakteriiletért
felelés szervezetei Osszeallitottak az I. titem miiszaki tartalmat, majd — a tovabbi fejlesztési
forrasok megnyilasat kovetden — a 11.%2 és 111.3% iitemet. Ez a modszertan egyrészt figyelembe
vette a fejlesztések indokoltsagat, masrészt a rendelkezésre allo forras nagysagat, harmadrészt

biztositotta a fejlesztési litemek egymasra épiilését.

A KEHOP-1.6.0 kodszamu kiemelt felhivas a kovetkezd szakpolitikai mutatot hatarozta
meg a fejlesztési projektekkel szemben: ,Nem elsddleges beavatkozd erdk (Magyar
Honvédség) tjonnan 1étrejovo, illetve kapacitasboviiléssel érintett beavatkozo csoportjainak
szama.”, mely szakpolitikai mutatonak a kdvetkezd indikator teljesiilését kellett tdimogatni: ,,Az
emelt mindségli katasztrofavédelem eldnyeit élvezd lakossag.”*** Az I-111. iitemek befejeztével,
a fejlesztési projektek a kovetkezOkeéppen tettek eleget a szakpolitikai mutatoban foglaltaknak

(20. tablazat).

Az 1. iitem megkezdése eldtt, az MH a HKR keretében 39 kiilonb6zd specidlis
képességli, 0sszesen 101 beavatkozo csoporttal rendelkezett, mig a III. litem befejeztével a

képességek 44-re, mig a beavatkozo csoportok szama 112-re novekedett.

31 Mivel a KEHOP-1.6.0 kodszami kiemelt felhivés eredetileg meghirdetett és az MH-nak odaitélt forrasai nem
fedezték a HKR EU-s forrasokbok megvalositani tervezett teljes fejlesztési igényét, igy a meglévo kapacitasok és
a prognosztizalt igények alapjan keriilt meghatarozasra a harom fejlesztési iitem tartalma (a szerzé megjegyzése).
352 KEHOP-1.6.0-15-2018-00027 k6dszamu kiemelt projekt.

353 KEHOP-1.6.0-15-2021-00028. kédszamu kiemelt projekt.

354 KEHOP-1.6.0. kodszamu, ,,Katasztréfavédelmi rendszerek fejlesztése” cimii kiemelt felhivas. 16.. Online:
https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-2020/kehop/kehop-160-15/dokumentumok.
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MUTATO 1. UTEM IL. UTEM | IL UTEM | OSSZESEN
db db db db
Nem elsodleges beavatkozo erdk (Magyar
Honvédség) ujonnan létrejovo beavatkozo
csoportjainak szama
7 € 1 11
Nem elsddleges beavatkozé erék (Magyar
Honvédség) kapacitasbdviiléssel érintett
beavatkozoé csoportjainak szama
18 12 7 37
Nem elsddleges beavatkozo er6k (Magyar
Honvédség) kapacitasbdviiléssel érintett
beavatkozo csoportjainak szama
25 15 8 48

20. tablazat: I-111. iitemii katasztrofavédelmi projektek szakpolitikai mutatonak valo megfelelése (forrds:

KEHOP-1.6.0 I-I1I. iitem MT-k, sajat szerkesztés)

Az I-1II. iitemek sikeres befejezésével, az MH-ban megvalosult katasztrofavédelmi

képesség-, kapacitas- és készletnovekedést a 21-25. tdblazatok mutatjak be.

Fsz. Erintett meglévé beavatkozé csoport

% Projektbdl biztositott eszkoz/készlet
megnevezése

MH Klapka Gyo6rgy 1. Pancélosdandar

1. Aramellatast és Vilagitast Biztositd + 2 db tabori térvilagitd készlet utanfuton
Csoport (GENVCYS)

+ 2 db felujitott PTSZ-M kozepes lanctalpas usz6
2. Nehéz Kétéltii Menté Csoport (NKMCS) gépkocsi

+ 1 db nehézgép szallitod szerelvény

MH Lahner Gyorgy 2. Ellatoezred

3. Aramellatast és Vilagitast Biztositd + 2 db tabori térvilagitd készlet utanfuton
Csoport (GENVCS)

+ 1 db tabori konyha készlet

+ 2 db vizszallité utanfutd

+ 1 db feltjitott tizemanyag t61t6/szallitd
1./1. gépiarmil

4. Tabori Ellaté Csoport (TECS) + 2 db hiithetd-fiithetd pneumatikus sator készlet
+ 1 db kozuti nyerges vontatobol és ponyvazhatd
félpotkocsibal allo jarmiiszerelvény

+ 1 db 40KVA aggregator utanfuton

. e R
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Fsz.

Erintett meglévo beavatkozoé csoport
megnevezése

MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helyorség Dandar

Projektbdl biztositott eszkoz/készlet

Tébori Ellato Csoport (TECS)

+ 1 db tébori konyha készlet

+ 4 db vizszallito utanfutd

+ 1 db felyjitott izemanyag to1té/szallito
gépjarmil

MH Sodroé Laszl6 102. Vegyiharc Ezred

HAVARIA Laboratérium (HAVLAB)

+ 1 db HAPSITE ER hordozhat6 vegyi azonositd
miiszer

MH 1. Tiizszerész és Folyamér Ezred

Robbant6 Csoport (ROBCS)

+ 1 db kozepes teljesitmény(i univerzalis miiszaki
foldmunkagép

MH vitéz Bertalan Arpad 1. Kiilonleges Miiveleti Dandar

Buavar Csoport (BUVCS)

+ 4 készlet nyilt rendszerti buvarfelszerelés

+ 1 készlet munkabuvar felszerelés

Koénnyt, Vizi Ment6/Szallito, Vizi Utak,
Tertiletek Zarasat Biztosito Csoport
(KVMCS)

+ 3 db motorral szerelhetd felfijhatd gumicsonak

+ 3 db csénakmotor

MH I1. Rakoéczi Ferenc 14. Miiszaki Ezred

Aramellatast és Vilagitast Biztosito
Csoport (GENVCS)

+ 2 db tabori térvilagitd készlet utanfuton

11.

Bivar Csoport (BUVCS)

+ 4 készlet nyilt rendszerti buvarfelszerelés

+ 1 készlet munkabuvar felszerelés

12.

Konnyt, Vizi Ment6/Szallitd, Vizi Utak,
Tertiletek Zarasat Biztosité Csoport
(KVMCS)

+ 3 db motorral szerelhetd felfijhatd gumicsonak

+ 3 db csénakmotor
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Fsz. Erintett meglévé beavatkozo csoport

Projektbdl biztositott eszkoz/készlet

megnevezése
13. Nehéz Kétéltii Mentd Csoport I, (NKMCS) + 2 db felujitott PTSZ,—M kogepes lanctalpas usz6
gépkocsi
Nehéz Kétéltii Menté Csoport I1. + 2 db felgjitott PTSZ-M kozepes lanctalpas usz6
(NKMCS) gépkocsi
14,

+ 1 db nehézgép szallito szerelvény

MH Bocskai Istvan 11. Pancélozott Hajdudandar

15. Aramellatast és Vilagitast Biztosito
Csoport (GENVCS)

+ 2 db tabori térvilagitd készlet utanfutén

17.

18.

16.
Nehéz kétéltli mentd csoport (NKMCS)

+ 2 db felyjitott PTSZ-M kozepes lanctalpas 1sz6
gépkocsi

+ 1 db nehézgép szallito szerelvény

Tabori Ellaté Csoport (TECS)

+ 1 db tabori konyha készlet

+ 2 db vizszallito utanfutd

+ 1 db felujitott lizemanyag t6lt6/szallitd
gépjarmi

MH Kinizsi Pal 30. Pancélozott Gyalogdandar

Nehéz Foldmunkagép és Gépi
Romeltakarito Csoport (NFMGRCS)

+ 1 db kdzepes teljesitményli univerzalis miszaki
foldmunkagép

+ 2 db nehézgép szallito szerelvény
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Erintett meglévo beavatkozoé csoport
megnevezése

Projektbdl biztositott eszkoz/készlet

MH Logisztikai Tamogat6é Parancsnoksag

21. tablazat: A KEHOP 1.6.0. |- I1I iitemekben fejlesztett meglévd munkacsoportok (forrds: KEHOP 1.6.0. I11.

iitem MT, sajat szerkesztés)

Fsz. Ujonnan megalakitott beavatkoz6 csoport Projektbél biztositott eszkoz/készlet
megnevezese
MH Sodroé Laszlo 102. Vegyiharc Ezred
Atom-, Biologiai-, Vegyi Sériilt Mentesité 2 készlet sebesiilt mentesitd utanfutd
Csoport
1 (ABV SERULT MCS)

MH Lahner Gyorgy 2. Ellatéezred

2 készlet 300 m3-es elasztikus lizemanyag
Karmentesits, Atfejté Csoport (KARMENT) tartalyok és a hozzajuk tartoz karmentd

MH 1. Tiizszerész és Folyamér Ezred

3. Koénnyti, Vizi Ment6/Szallito, Vizi Utak, 3 db motorral szerelhetd felfujhatd gumicsonak
Tertiletek Zarasat Biztosito Csoport
(KVMCS) 3 db csénakmotor

MH II. Rikoczi Ferenc 14. Miiszaki Ezred

4 db nagyteljesitményii benzines hordozhatd

L, tisztaviz szivatty(
4. Vizatemel és Szivattyt Csoport (VIZATEM)

4 db nagyteljesitményii benzines hordozhato
zagyszivattyu

MH Bocskai Istvan 11. Pancélozott Hajdudandar

Kénnyfi, Vizi Ment6/Szallito, Vizi Utak 3 db motorral szerelhetd felfijhatdé gumicsonak
5. Teriiletek Zarasat Biztositdo Csoport
(KVMCS) 3 db csonakmotor

MH Kinizsi Pal 30. Pincélozott Gyalogdandar
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4 db nagyteljesitményii benzines hordozhato
tisztaviz szivattyl
6. Vizatemel6 és Szivattya Csoport (VIZATEM)
4 db nagyteljesitményii benzines hordozhato
zagyszivattyl
7. Aramellatast és Vilagitast Biztosité Csoport 3 db tabori térvilagito készlet utanfuton
(GENVCS)

22. tablazat: KEHOP 1.6.0. I iitem keretében megalakitott és a KEHOP Il. iitemben tovabb fejlesztett
(forras: KEHOP 1.6.0. II. titem MT, sajdt szerkesztés)

KEHOP II. iitem keretében ujonnan
Fsz. megalakitott beavatkozo csoport Projektbdl biztositott fejlesztés

megnevezése

23. tablazat: KEHOP 1.6.0. 1L iitem keretében megalakitott és a KEHOP I11. iitemben tovabbfejlesztett
munkacsoportok (forrdas: KEHOP 1.6.0. II1. iitem MT, sajdt szerkesztés)
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Ujonnan megalakitott beavatkoz6
csoport megnevezése

Fsz. Projektbdl biztositott fejlesztés

24. tablazat: KEHOP 1.6.0. Il iitem keretében megalakitott munkacsoport (forrds: KEHOP 1.6.0. II1. iitem MT,

sajat szerkesztés)

B, || SO AR R G 07 < Projektbél biztositott eszkz/készlet
készletek
MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helyorség Dandar
1. Kozponti készletben tarolas 350 kész;e(;[ tfk]?clu{mklélﬁ ttoerrminél &
MH Anyagellaté Raktarbazis
1000 db csizmas védénadrag,

2500 par gumicsizma,

2. Kozponti készletben tarolas 100 készlet satorponyva,
500 db mentémellény,
800 db ment6ov/gylirii

25. tablazat: KEHOP 1.6.0. I- I1. iitemben létrehozott kozponti készletek (forrds: KEHOP 1.6.0. I11. iitem MT,

sajat szerkesztés)
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Az 135, 1138 &5 T11.3%7 iitemben beszerzett, illetve feldjitott eszkozok és anyagi készletek
honvédelmi szervezetek altali felhaszndlasanak egyes kérdéseit iitemenként kiilon kozjogi

szervezetszabalyzo eszkoz, illetve belsd intézkedés szabalyozza.
111.3. Részkovetkeztetések a III. fejezethez

A tarsadalom védekezés és alkalmazkodas iranti jogos igénye a bevont erdk és eréforrasok,
valamint az iranyitas és vezetés nagymértékii 6sszehangolasat és kozpontositasat igényli. A
koézpontositas latszolag ellentmondéasban all [...] ,,az alkotméanyos alapon szervezddo
onkormanyzatok fiiggetlenségével, az allampolgarok szabadsagjogainak gyakorlasaval és a

piacgazdasag szerepléinek torekvéseivel.”3%8

Az orszagvédelem Ossznemzeti feladatrendszere csak a résztvevd entitdsok — allam,
lakossag, gazdasagi szereplok, szovetségesek — képességeinek 6sszehangolasa révén valosulhat
meg, mely feladatrendszert a védelmi és igazgatasi feladatok dsszehangolasara kidolgozott és
létrehozott, szabdlyozoi és intézményrendszer lat el, ezzel is megalapozva a tarsadalmi szintii

ellenallé/alkalmazkodo képesség l1étrejottét és erdsodését.

Az MH az Alaptorvényben meghatarozott alapfeladatai ellatasa mellett — sarkalatos
torvényi kotelezés alapjan — kozremiikodik a katasztrofavédelemben, mivel a feladatellatasra
kijelolt beavatkozo erdi felkésziiltsége, szervezettsége a polgari szféra hasonld képességeit

meghaladjak és felhasznalt technikai eszkozei a nemzetgazdasagbol nem pétolhatok®*,

Amennyiben az EU 2014-2020-as idszak soran KEHOP forrasokbol megvalositott, a

I1l. fejezet el6zo alfejezeteiben elemzett HM-es katasztrofavédelmi céla, foképp az arvizi

3545/2019. (VL. 20.) HM utasitis a KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 szamu, a Magyar Honvédség
katasztrofavédelemmel Osszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése cimil eurdpai unios projekt keretében
beszerzett és felgjitott eszkozok és készletek felhasznalasra kijellt honvédelmi szervezetek részére torténd
atadasanak feladatairol, tovabba azok hasznalatanak egyes szabalyair6l.

36 9/2022. HM KAT  szakutasitts a KEHOP-1.6.0-15-2018-00027  szdm@, a  Magyar
Honvédségkatasztrofavédelemmel Osszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése II. cim{i Eurdpai Unids
projekt keretében beszerzett és feltjitott eszkdzok és készletek felhasznalasara kijeldlt honvédségi szervezetek
részére torténd atadasanak feladatairdl.

%7 60/2022. (HK 12.) HM KAT szakutasitis a KEHOP-1.6.0-15-2021-00028 szamu, a Magyar Honvédség
katasztrofavédelemmel Osszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése III. ciml Eurdpai Unids projekt
keretében beszerzett eszkdzok hasznalatara kijelolt honvédségi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairol.
38 Szervezeti kultiravaltdis a  professziondlis  katasztrofavédelmi  rendszerben. 34.  Online:
https://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/422-szervezeti-kulturavaltas-a-professzionalis-katasztrofavedelmi-
rendszerben.pdf

39 BUKOVICS Istvan (2019): A katasztréfavédelem szervezetrendszere. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. 57. Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/12505/A%20katasztrofavedelem%20szervezetrendszere.pdf?seque
nce=1.
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védekezéshez kapcsolodd fejlesztési  projekteket a tarsadalmi reziliencidhoz vald
hozzéjarulasuk szempontjabol elemezziik, azt tapasztaljuk, hogy a forrasokat biztositd6 OP

hangsulyt fektet a reziliencia szempontok és kritériumok érvényesitésére.

Ha az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd reziliencia értelmezési tartomdnydba tartozo
kifejezések/kulcsszavak eléfordulasat vizsgaljuk a KEHOP dokumentumaban, akkor az alabbi,

15. abran lathat6 eredményre jutunk.

A KEHOP éghajlatvaltozissal dsszefiiggd reziliencidval
kapesolatos fogalomkészletének elemzése

beavatkoz:is

Arvie
katasztrafavédelem
katasztrafa

vilsig
klimavaltozas
éghajlatvaltoz:is

éohajlat
tarsadalmi alkalmaz kodd képesség

alkalmazkodasi strategia
nemzeti ellenilld Képesség
rugalmas ellen:illd képesség
ellenilld Képesstd
alkalmazkodas

reziliencia

15. dbra: A KEHOP éghajlatvaltozassal osszefiiggd rezilienciaval kapcsolatos fogalomkészletének elemzése

(sajat munka)

A 1L és a jelen fejezet elemzései ramutatnak, hogy tarsadalom atfogo rugalmas ellenalld
képessége — reziliencidja — szoros Osszefliggéseket mutat a kornyezetbiztonsaggal és a
fenntarthatd fejlédés elveinek érvényesitésével. Ezen elvek — a tarsadalmi igényeket és
elvarasokat megjelenitve — a jogszabalyokba beépiilve materializalodnak és — tobbek kozott —

a nemzeti fejlesztéspolitika és az agazati fejlesztési szakpolitikak utjan jutnak érvényre.

A vizsgalt 2014-2020-as EU-s fejlesztési idoszak KEHOP forrasok felhasznalasaval
befejezett fejlesztési projektjeinek egyik {6 célja volt az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas elésegitése kiilonb6zo eszkozok tjan — pl. a CO2 kibocsatas csokkentése az

energiamix atalakitdsa, a megujuld energiaforrasok fokozatos bevonasa, ezzel parhuzamosan

153



fosszilis energiahordozoknak az energiatermelésbol vald kivezetése révén —, mindezt Ggy

valtva valdra, hogy a nemzetgazdasag teljesitOképessége és a hatékonysaga novekedjen.

A HM a 2014-2020-as fejlesztési idészak elérhetd EU-s forrasok felhasznalasara
torekve, a honvédelmi 4agazat kozvetleniil nem katonai/védelmi jellegli, ugyanakkor
jogszabalyokon alapul6, sziikséges és indokolt fejlesztéseit minél nagyobb aranyban kiilsd

forrdsok bevonasaval tervezte, melyre a KEHOP forréasai bizonyultak a legalkalmasabbnak.

A nemzeti fejlesztéspolitikai intézményrendszer szerepldi altal tdmogatott, majd a
megitélt KEHOP fejlesztési forrasokat felhasznald és befejezett HM-es projektek ugyanis
kozvetleniil tamogattak az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast, kozvetve hozzajarultak a
nemzetgazdasag teljesitoképességének noveléséhez, és egyuttal olyan, forrashidnyos agazati
feladatrendszerek ugrasszeri képesség- és kapacitasnovekedését eredményezték, melyek

jogszabalyi kotelezettség alapjan, a honvédelmi dgazat éltal elldtand6 kozfeladatot timogattak.

Fentiek alapjan levonhat6 a kovetkeztetés, hogy a 2014-2020-as EU-s fejlesztési
idészak soran eredményesen befejezett, KEHOP-os és nemzeti forrasokbol megvalositott
katasztréfavédelmi célu projektek, az éghajlatvaltozas negativ hatdsai koziil az arvizek altal
okozott kdrok mérsékléséhez és felszdmolasahoz a lakossag személy és vagyonbiztonsdganak
nodvelése utjan Ugy jarultak hozza, hogy egyuttal lehetové tették a HKR rendszerében kijeldlt
beavatkozo csoportok szaméanak ¢€s azok kozremiikoddi feladatellatdsa szinvonalanak

novekedését.

Mivel az MH kijeldlt erdi ezen kozremiikodoi feladataikat jogszabalyi kotelezettség
alapjan (szabdlyozottsag), az elsédleges beavatkozo erdkkel szoros és begyakorlott agazatkozi
egyiittmikodésben (intézményesitettség), a lakossag személy és vagyonbiztonsaganak
novelésére (valos tarsadalmi igény, kéozfeladat) hajtjak végre, az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd
tarsadalmi reziliencia novelésével, érdemben jarulnak hozza az atfogd tarsadalmi reziliencia

erdsitéséhez is.
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IV. A 2014-2020-AS IDOSZAK SORAN A HM ALTAL MEGVALOSITOTT
EU-S FEJLESZTESEK HOZZAJARULASA AZ MH EGESZE ES EGYES
HONVEDSEGI SZERVEZETEK KEPESSEGNOVEKEDESEHEZ

A 2021. évi CXL. torvény 59. §. (1) és (2) bekezdéseiben az MH részére meghatarozott
feladatok ellatasat biztositd képességek fenntartdsa €s fejlesztése elsOsorban koltségvetési
forrasokbol megvalositandd nemzeti feladat, ugyanakkor ezen képességeknek a miikodtetését
tamogato/befogadd, nem haderd fejlesztési/katonai-védelmi jellegli fejlesztési feladatokat az
EU 2014-2020-as id6szak tematikus céljaihoz, ezek hazai vallalasaihoz, prioritasaihoz igazitva

EU-s forrasokbol is meg lehetett valositani.

A tamogathat¢ teriiletek EU-s forrasokbol torténd fejlesztésének egyik célja volt, hogy
ezen kiils6 forrasok igénybevétele, hatasos, hatékony ¢€s idObeni felhasznaldsa a HM
koltségvetésén belill pénzeszkdzoket szabaditson fel, melyek igy a forrashidnyos és/vagy az

EU-s forrasbdl nem finanszirozhato6 teriiletek szdmara biztositottak fejlesztési lehetdségeket.

A honvédelmi tarca EU 2014-2020-as id6szaki fejlesztési prioritasai az alabbiak voltak:

=

az igényjogosulti kor egészségiigyi ellatasi feltételeinek fejlesztése,

N

energiahatékonysagi fejlesztések,

3. az MH katasztrofavédelmi beavatkozo és katasztrofa-egészségiigyi képességeinek
fejlesztése,

4. kornyezetvédelmi (€s ivovizmindség-javitd) fejlesztések, kornyezeti karmentesités,

5. ahumadn er6forrés fejlesztése (képzési rendszer),

6. a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat EU-s forrasok felhasznaldsa szempontjabol
relevans fejlesztése,

7. a specialis (kozoktatasi és kulturalis) feladatkort ellatdé honvédelmi szervezetek
fejlesztése,

8. a HM tulajdonosi joggyakorlasa alatt 4ll6 allami tulajdont gazdasagi tarsasagok

fejlesztése. 0

30 SZILAGYI (2015): 35-41.
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Mielétt elemezném, hogy a fent felsorolt fejlesztési prioritdsok milyen képességek
kialakitdsdban vagy kapacitisnovelésében oltottek testet®®!, vizsgalatra érdemesnek tartom

magénak a képesség szonak a tartalmét/jelentését. 2

IV.1. Képesség, mint a cél elérését lehetové tevo eszkozok holisztikus osszessége

A Kkatonai értelemben hasznalt képesség®® az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
védelmi szférajabol/haderejébdl szivargott at elészor a NATO politikai/katonai
szervezetei/parancsnoksagai szohasznalatdba, majd fokozatosan teret nyert a tagorszagok
(hon)védelmi agazataban is. Azt a szemléletet honositotta meg a szovetség €s tagorszagai
gondolkoddsmoddjaban, miszerint a haderd tobb mint analitikusan elkiilonitett részei
matematikai 6sszessége. Az egyes elemek/rendszerek/funkciok jol felépitett egymasra épiilése,
egyiittmikodése eredményeképpen allnak elé azok a mindségileg ujat képviseld egységek —
majd az egységekbdl az egész rendszer, a haderd —, amelyek mar rendelkeznek mindazzal a

tudassal, eszkozkészlettel és er6forrassal, melyekkel az eléjiik kitlizott célokat képesek elérni.

Talas Péter a kovetkezoOket irta a képesség fogalmanak evolucidjardl: ,,A katonai
képesség fogalmanak meghatidrozasa orszagonként eltérd lehet, de abban egyetértenek a

definiciok, hogy a katonai képesség egy kivant katonai cél vagy hatas elérését teszi lehetévé” 364

A Hadtudomanyi Lexikon a kdvetkezd relevans cimszavakat és meghatirozasokat
tartalmazza: ,,képesség: ~nek nevezziik azokat az egyéni sajatossagokat, amelyek valamilyen

cselekvés elvégzésének lehetdségeit, feltételeit teremtik meg.”%°

361 Jelen fejezetben a katasztrofavédelmi képességek vizsgalatara szoritkozom, mivel a tobbi HM tércaszintii EU-
s fejlesztési prioritas esetében vagy nem indultak meg fejlesztések (1; 5; 8), vagy nem hozzaférhetd az informaciod
(6.), vagy képességnovekedést nem, de koltségmegtakaritast, hatékonysagnovelést, illetve természet-, kdrnyezet-,
¢és human egészségvédelmi fejlesztéseket valdsitottak meg (a szerzé megjegyzése).

362 A ,,capability — képesség” sz6 a magyar katonai szohasznalatban az 1997. évi Madridi NATO Csticstaldlkozot
kovetben, a szovetséghez valo csatlakozas folyamatanak egyre intenzivebbé valo idészaka soran honosodott meg.
Els6k kozott a hadfelszerelés fejlesztéssel foglalkozo szakagak szakemberei talalkozhattak vele a NATO Nemzeti
Fegyverzeti Igazgatok Ertekezlete (Conference of National Armaments Directors — CNAD), valamint annak f6-
és albizottsagai lilésein. Feltlinése/hasznalata jdonsagként hatott a mar NATO tag nemzetek szakemberei korében
is; és azt a mar-mar paradigmikus szemléletvaltast tiikrozte, miszerint a hadfelszerelési kozdsség az eszkoz fokuszu
egylittmiikodésr6l fokozatosan attért a rendszer—szabvdnyositas—életciklusmenedzsment—életcikluskoltség,
holisztikus megkozelitésre a hadfelszerelések tagorszagok egylittmiikodése utjan valo kifejlesztése terén (a szerzé
megjegyzése).

363 Mivel az értekezés megirasaval elérni kivant célokat kozvetleniil nem tAmogatja, ezért annak dsszeallitisa soran
nem elemzem a sz6 egyéb — pl. pszichologiai, pedagogiai — jelentéseit, tartalmat (a szerz6 megjegyzése).

364 CSIKI Tamas - NEMETH Bence - TALAS Péter (2012): A tébbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-
europai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal kapesan. Nemzet és Biztonsag, 2012/5-6., 124-132..

365 Hadtudomanyi Lexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 587.
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,katonai képeség: a személy képessége hatarozza meg, hogy a katona milyen
mindségben tud ellatni valamely katonai beosztast, adott munkakort, €s az egyes személy

milyen munka végzésére a legalkalmasabb.”3¢

Hlogisztikai képességek: anyagi, technikai, egészségligyi, kozlekedési- (szallitasi) €s
elhelyezési feladatok és célkitiizések eléréséhez rendelkezésre allo polgari, €s katonai erd,
eszkoz, vagy lehetdség. A logisztika képesség integrald fogalomkor. Magaba foglalja az egyes

logisztikai szervezetek harctevékenységre valé alkalmassagat.®’

Az USA Védelmi Minisztériuma altal hasznal meghatarozas a kovetkez6%%®: | katonai
képesség: egy meghatarozott haborus cél (litkozet, habora megnyerése, célcsoport
megsemmisitése) elérésének képessége. Négy fO0 0Osszetevobol all: haderdszervezet,

modernizacio, készenlét és harcképesség fenntartasa” (a szerz6 forditasa).

A NATO Szakkifejezések és Meghatarozasok Gylijteménye a kdvetkezé meghatarozast

° képesség: egy hatds kivaltasanak a képessége (ability*®) a kovetkezd

hasznélja:*®
kategoridkba sorolt integralt szempont készlet alkalmazasa tjan: doktrina, szervezet, kiképzés,
anyagi készletek, vezetés, fejlesztés, személyi allomany, 1étesitmények és interoperabilitas.” (a

szerz0 forditasa).

Megallapithatd, hogy a NATO terminoldgia tartalmaban az USA harcmegvivas fokusza
meghatarozasabol vezethet6 le. Magyarorszag szovetségi tagsagabol eredéen — valamint a

relevans képességek és teriiletek terén vallalt®’! interoperabilitas®’?

érvényesitése érdekében —,
a magyar katonai képességfejlesztési folyamat soran, a fenti NATO DOTMLPFI3" szempont-

és kovetelményrendszer érvényesiil.

366 Hadtudomanyi Lexikon (2019): 547.

367 Hadtudomanyi Lexikon (2019): 716.

368 Department of Defence Dictionary of Military and Associated Terms. Online: military capability (US DoD
Definition) (militaryfactory.com).

39 AAP-6 Edition 2020 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). 23. Online:
https://www.coemed.org/files/stanags/05_AAP/AAP-06_2020 EF_(1).pdf.

370 Ability: adottsag, tehetség, ligyesség, képesség.

371 A NATO miiveleti és anyagi szabvanyositésa terén, a nemzetek, még ha elfogadjak is, nem minden szabvanyt
vezetnek be (pl. Magyarorszag elfogadja a haditengerészeti szabvanyokat, de nem vezeti be azokat (a szerzd
Mmegjegyzése).

372 Egyiittmiikodési képesség. Az anyagi és miiveleti szabvanyositds masodik fokozata: 1. compatibility
(illeszthetéség), 2. interoperability (egyiittmiikodési képesség), 3. interchangeability (felcserélhet6ség), 4.
commonality (megegyez0ség) (a szerzé megjegyzése).

373 Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability.
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A hader6 képességfejlesztése szempontjabol meghatarozo két nemzeti stratégia — NBS
és NKS — képességgel kapcsolatos (k6zos) fogalomkészletének elemzése (16. abra) a kovetkezd

eredményt mutatja:

Az NBS és az NKS képességgel kapcesolatos
fogalomkészletének elemzése

katasrirafavédelmi képesseg
chnphsmeresi Képesseg a
esefelovis] kipesseg
hnvedelmi Kepresseg
tramsz formacios kipesseg
vabsagkezelesi Kipesseg .
Kileervedelmi Kepesseg a
tihbmemzrt képesstg 1
renghlikepesseg o
mnemzet kipesseg ¥
teljesiiORepessty e
dirnallokipesség ¥
miikildkipesser 5
haderi Kipessig
videlmikepessty o
ki pesstglejlesgits
ki pessig

MNKS mNBS

16. abra: Az NBS és az NKS képességgel kapcsolatos fogalomkészletének elemzése (sajat munka)

Figyelemreméltd, hogy katasztrofavédelemmel kapcsolatos kifejezést csak az NBS
tartalmaz, de nem képességgel kapcsolatos kontextusban®’4. Ugyanakkor érthetd is, hiszen az
Alaptorvény 45. § (1) bekezdése sem nevesiti az MH alapvetd feladatai kozott a
katasztrofavédelmi feladatokat, masrészt — de az elobbiekbol levezethetoen — a Hvt.
fegyverhasznalati jog nélkiil ellatandé feladatként®”™ hatarozza meg az MH feladatai kozott a
katasztréfavédelmi feladatokban vald kézremiikodést. Levonhatd tehat a kovetkeztetés: mivel
a katasztrofavédelmi feladatok nem tartoznak az MH — Magyarorszadg fegyveres ereje —
fegyverrel/fegyverhasznalati joggal ellatando alapvet6 feladatai kozé, ezért a veliik kapcsolatos
képességfejlesztési feladatok sem a haditechnikai eszk6zok fejlesztésére vonatkozo

szabalyozoi, szervezeti- és fejlesztési rendszer keretei kozott valosulnak meg.

3741163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat IV. Alapvetd adottsagaink 26. pont: ,,A nemzet megdvasahoz sziikséges
feladatok teljesitése érdekében, tovabba a szovetségi rendszerek kollektiv védelmi, valsagkezelési vagy
nemzetkodzi biztonsagi egyiittmiikodési tevékenységében vald részvételhez, hozzéjaruldsaink biztositdsdhoz
megfeleld nemzeti Onerdre van sziikség a honvédelem, a rendvédelem, a katasztrofavédelem €s a terror-elharités
tertiletén egyarant.”

375 2021. évi CXL. tdrvény 59. § (2) bekezdés a) pont.
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A fentiekhez teljes mértékben illeszkedo, az értekezés I1. fejezetében végzett elemzések,

valamint a bel6liik levont alabbi részkovetkeztetések

— a védelmi agazattél idegen fejlesztési kovetelmények és a vonatkozod
szabalyozoi kornyezet kovetkeztében HM alkalmazkodasi kényszerben

hatarozta meg EU-s forrasbol megvalositani tervezett fejlesztési prioritasait;

— csak olyan HM-es fejlesztési projektek valosulhattak meg, melyek egyidejiileg

tamogattak az EU-s és a nemzeti szintii fejlesztési célok elérését;

— a védelmi agazat muikodési terrénumatdl és feladatrendszerétél idegen
kornyezetben gy kellett az EU-s fejlesztési projektjeit megvalositani, hogy a
valora valt eredmények tdmogassak mind a vonatkozo agazati szakpolitikai

célokat, mind a forrast biztosito operativ program elérendd célkitlizéseit;

alapjan kijelenthetd, hogy ha valosult is meg EU-s forrasok felhasznélasaval képességfejlesztés
¢és/vagy kapacitdsnovekedés az MH-n beliil, gy azok nem a katonai képeségfejlesztés bevett

modszertana €s szabalyrendszere alapjan valtak valora.

IV.2. A 2014-2020-as fejlesztési idoszak KEHOP forrasai felhasznalasaval

tovabbfejlesztett és megnovelt kapacitasi HKR, mint az MH képessége — elemzés

A 2014-2020 kozott lezajlott EU-s fejlesztési iddszak szabalyozdi, intézmény- ¢és
fejlesztésirendszere az EU 4altal a partnerorszagok mindegyikére vonatkozdan meghatarozott
tematikus célkitiizések — orszag-specifikus fejlesztési célkitlizések utjan — 2020-ig torténd

megvalosulasat szolgalta.

A partnerorszagrol-partnerorszagra kiilonbozd, az adott orszag értékei és érdekei,
adottsagai és korlatai, lehetdségei és sziikségszeriiségei altal meghatarozott orszag-specifikus
fejlesztési celkitlizések megvaldsitasanak elérési utvonalat jelentették azok az OP-k forméjaban
pénziigyi forrasokkal alatamasztott fejlesztési programok, melyek a palydzatokon nyertes
kedvezményezettek sikeresen befejezett fejlesztési projektjeiben oltottek testet, valtak termeld

kapacitassa, a kozjot noveld értékkeé (26. tablazat).
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IV.2.1. Az dagazati fejlesztési célok és a KEHOP célkitiizéseinek osszehangoldsa a HKR

fejlesztése érdekében

A HM, az agazat 2014-2020-as fejlesztési iddszak soran megvaldsitasra tervezett, kozvetleniil
nem katonai/védelmi jellegli, ugyanakkor jogszabalyokon alapuld, kozfeladat ellatasara
iranyulo fejlesztései, EU-s forrasok felhasznaldsaval torténd megvalositasara a KEHOP forrasai

bizonyultak a legigéretesebbeknek.

A FEJLESZTESI CELKITUZESEK EGYMASRA EPULESE
—) —)
EU tematikus célkitiizés KEHOP specifikus HM tarcaszintii fejlesztési
célkitiizés cél
Az éghajlatvaltozashoz valo A lakossag személy-¢s Az MH katasztrofavédelmi
alkalmazkodas, a kockazat vagyonbiztonsaganak beavatkozo képességének
megeldzés és -kezelés novelése érdekében fejlesztése.
elémozditasa. magasabb mindségi
katasztrofavédelem.

26. tablazat: A fejlesztési célkitiizések egymdsra épiilése (forras: sajat munka)

A fejlesztési 1doszak tekintetében elsddleges szempont volt, hogy a jelentds forrasokat
felhasznalo, igy esetleges szabalytalansaguk vagy sikertelenségiik esetén, tarca szinten is
érzékelhetd gazdalkodasi kockdzatokat hordozo (ti. a tamogatési forrasokat vissza kell fizetni),
ugyanakkor jelentds kiilsd forras bevonasat lehetévé tévd projektek megfeleléen szabalyozott

kornyezetben mitkodjenek.>"

A tarcaszintli fejlesztési prioritasok szakmai — a vonatkozé jogszabalyok el6irasain,
valamint miiszaki kdvetelményeken alapulo, a fejlesztés indokoltsagat alatamaszto, a szakagi
felel6sok bedolgozasai alapjan kidolgozott — megalapozéasa érdekében, az 1. fejezetben elemzett
projektgeneralasi folyamat keriilt levezetésre, mely eredményeként Osszedllt a tarcaszintii

fejlesztési prioritasokat tartalmaz6 EUFT, amely alapjan projektjavaslatok keriiltek

376 Az 1. fejezetben elemzett 24/2014. (I11. 31.) HM utasités t6ltdtte be a tarcaszintil szabalyozo6i szerepet.
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kidolgozasra, melyek az illetékes IH, illetve a szakteriileti feleldésséget viselO tarstarca

tamogatasa esetén belekeriiltek a KEHOP EFK-ba.3"’

A HM tarcaszintii projektgeneralasi folyamat alapvetd bemeneti informécioi a
katasztrofavédelmi feladatokban beavatkozo csoportokkal koézremiikodé MH szervezetek,
valamint az azokat vezet6 Honvéd Vezérkar (HVK) fel6l érkeztek a tarca EU-s fejlesztéseket

megvalosito szervezeti rendszerébe.

A katasztréfavédelmi beavatkozd csoportokat biztositd alarendelt honvédségi
szervezetek vonatkozasaban, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (MH OHP) a fejlesztés
indokoltsagat alatamaszto javaslatot®’® terjesztett fel a HVK Hadmiiveleti Csoportfénokség
(HVK HDMCSF) részére, az alabbiak szerint:

- a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsara a rendszerben 1évd haditechnikai
felszerelések hadrafoghatdsdganak fenntartasa érdekében egyes eszkdzok feltjitasa, cseréje,

valamint a folyamatos javitasok biztositasara van sziikség;

- a  katasztrofavédelmi  feladatokba  bevonhatd  erdk és  eszkdzok
atcsoportositasaihoz sziikséges szallitokapacitas novelése érdekében a személyi allomanyt és

technikai eszk6zoket szallitd j jarmiivek beszerzése elengedhetetlen.

A Dbedolgozasok alapjan, a HVK HDMCSF 0&sszedllitotta a HKR fejlesztési
koncepciojat.3’® A dokumentum — a katasztrofavédelmi képességek fejlesztése terén — a

kovetkezd megallitasokat és javaslatokat fogalmazta meg:

- az MH készen 4all a HKR feladatok végrehajtasara, de jelentds nehézségként
jelentkezik az eszkdzok hadrafoghatosaganak fenntartasa, a szamitdstechnikai berendezések
miszaki €s technikai elavultsaga;

- a HKR a meglévé MH képességek alkalmazasan alapul, a prognosztizalhato
feladatoknak csak a meglévo képességek tovabbi fejlesztésével és folyamatos fenntartasaval

tud megfelelni;

377 A katasztrofavédelmi fejlesztések esetén az akkori NFM latta el az TH (lasd 5. tdbldzat), mig a BM a szakteriileti
felelds feladatkdreét.

3785 7ZFHKF/46-66/2015. nyt szami MH OHP jelentés: Katasztrofavédelmi fejlesztés elgondolasa (forras: HM
Repozitorium).

379 1518/162/80-21/2015. nyt. szamia HVK HDMCSF jelentés: A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer
miiszaki és ABV képességeinek fejlesztési koncepcidja (forras: HM Repozitorium).
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- a HKR fejlesztési lehetdségein beliil a katasztrofavédelmi szaktertilet
fejlesztésével rovid id0 alatt jelentds specialis képességndvekedés érhetd el, olyan teriileteken,
ahol az MH meghataroz6 modon miikddhet kozre a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban;

- a katasztrofavédelmi feladatok tapasztalatai (arvizek, téli idéjarasi viszonyok)
igazoltak, hogy elsésorban a lanctalpas miiszaki jarmiivek (PTSZ-M kozepes tszo6 gépkocsi) és
hordozo6eszkozeik (nehézgép szallitd szerelvény) beszerzése, fejlesztése valt sziikségessé;

- a vizi biztositasi-mentési feladatokban alkalmazott gumitestii csonakok és
csonakmotorok igénybevétele jelentds. Ezek beszerzése, valamint a konnyl deszant atkeld
készlet fejlesztése szintén fontos a mentési feladatok végrehajtasahoz;

- a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa sordn jelentds foldmunkavégzéssel
kell szamolni. A hadrafoghatdésdg miatt fontos feladat a miszaki foldmunkagépek és
munkaszerveik folyamatos cseréjének biztositasa.

- A fejlesztések valora valasaval jelentds mértékben novekedni fog a HKR
beavatkozdcsoportok alkalmazhatéosaga. Ezen tilmenden, tekintettel arra, hogy a HKR a
meglévo katonai képességek alkalmazasan alapul, a HKR barmely részének fejlesztése

kozvetlen hatassal van az MH 0sszképességére is.

A HKR koncepcid, valamint honvédségi szervezetek bedolgozasai alapjan,

Osszeallitasra kertilt a katasztrofavédelmi célu tarcaszintii fejlesztések priorizalt tartalma (27.

tablazat).
Beszerzésre, vagy fejlesztésre Megvalositas modja
Fsz. Munkacsoport (db) javasolt eszkoz
megnevezés szam
(db)
Nehéz Kétélti PTSZ-M kozepes 0sz6 14 feltjitas
1. gépkocsi
MentScsoport (7) Nehézgep szallito 8 felujitas
szerelvény
Daru 20 tonnas 1 beszerzés
Lanctalpas bulldozer 2 felujitas
Nehéz Foldmunkagép és . S
2. Gépi Romeltakarité Csoport Kézepes teljesitményii 1 beszerzés
1) foldmunkagép
Rakodé f6ldmunkagép 1 beszerzés
Gumikerekes kotro 1 beszerzés
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Nehézgép szallito

. 3 beszerzés
szerelvény
Daru 20 tonnas 2 beszerzés
Kozepes teljesitményti 2 beszerzés
foldmunkagép
Nehézgép szallitd 2 beszerzés
szerelvény
Kénnyii Foldmunkagép és Rakod6 foldmunkagép 2 beszerzés
3. Gépi Romeltakarité Csoport
) Onkifiritd terepjard 2 beszerzés
tehergépkocsi
Homokzsaktolté 2 beszerzés
berendezés
Kisteljesitményti 2 beszerzés
foldmunkagép
Multi liftes tehergépkocsi 2 beszerzés
5 tonnas
KD-84 konnyti deszant 2 beszerzés
4 Konnyl Vizi Mentd/Szallito, atkeld készlet- H 18-on
Vizi Utbiztositdo Csoport (2) Felfighatt gumicsonak, 5 beszerzés
motorral
PMP folyami hidkomp + 18 felujitas
szallité jarma
5. Vizi Szallitécsoport (3) PMP parti hidkomp + 3 feltjitas
szallité jarm
BMK-130 + szallito 9 felujitas
gépjarmi

27. tablazat: A HM katasztrofavédelmi célu fejlesztéseinek priorizalt miiszaki tartalma (forrdas: 1518/162/80-

A tarsminisztériumokkal lefolytatott sikeres egyeztetések eredményeképpen, a KEHOP
forrasainak felhasznalasat meghatérozo, 2015. évi KEHOP EFK modositasa soran a HM tarca
javaslatai elfogadasra keriiltek. {gy KEHOP-1.6.0 kodszama kiemelt felhivas 43,43 Mrd Ft

keretdsszegén beliil a korabbi, 0,713 Mrd Ft 6sszegii®®° I. {itemii katasztrofavédelmi fejlesztés

21/2015., sajat szerkesztés)

tamogatasi 0sszege 2,62 Mrd Ft MFt-ra boviilt.

Fentiek alapjan levonhato a kovetkeztetés, miszerint a kozfeladat ellatasara vonatkozo
— a lll. fejezetben elemzett — jogszabalyi kotelezettség, a tervezett fejlesztési projektek — I.

fejezetben részletesen elemzett — agazati szintli szabalyozdi és intézményi rendszere, valamint

380 1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozata a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program 2015. évre sz6l6

éves fejlesztési keretének megallapitasarol, 2. melléklet 44. folyoszam.
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az el6bbiekben bemutatott, szakmai/miiszaki téren végzett preciz el6készitettség nyujtottak
azokat a szilard alapokat, melyeken nyugodva a vonatkozo EU/KEHOP/honvédelmi agazati —
a 20. tablazatban bemutatott — hierarchikusan egymasra épiild fejlesztési célkitiizések elvart

Osszhangja és ezek mentén a HKR fejlesztése megvalosulhatott.

1V.2.2. A HKR képességnovekedésének és kapacitasboviilésének megvalosuldasa

A honvédelmi agazat, az MH sajat, ideiglenesen miikodtetett, meglévd erdin és eszkozein
alapuldo HKR-t tart fenn. A 2021. évi CXL. torvény 60. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a HKR erdi nem at-alarendelhetoek, azok minden esetben katonai vezetés alatt hajtjak
végre a kozremiik6doi feladataikat. Az MH tehat egy komplex feladatok ellatasara onalldan
alkalmas, ideiglenes katasztrofavédelmi szervezettel rendelkezik, amely bonyolult id6jarasi
koriilmények és nehéz terepviszonyok kozott is, huzamosabb idén at képes feladatai

elvégzésére, kiils6 logisztikai és/vagy miiszaki-technikai tamogatas nélkiil.

A HKR keretében igénybe vett eszkdzok, felszerelések, illetve egyéni véddeszkdzok
elhasznalodasa az igénybevétellel aranyosan novekszik, a vezetés-iranyitasi rendszer
informatikai eszkozeinek erkolcsi-miszaki avulasa atlag harom évente bekovetkezik. Ahhoz,
hogy a HKR az agazat érdekében és/vagy az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részeként,
hatékonyan tudja végezni kozremiikodoi feladatait, valamint hogy a feladatvégrehajtasban
résztvevd mas erdkkel az eszkdzok és anyagok részbeni interoperabilitasa és kompatibilitasa
biztosithatd legyen, 1j eszko6zok beszerzésére, a meglévOk folyamatos karbantartdsira €s

korszerlisitésére, valamint az anyagi készletek frissitésére és potlasara van sziikség.

A KEHOP-1.6.0 kédszamu kiemelt felhivas forrasai felhasznalasaval, az I-1II. litemii
fejlesztések — beszerzések és feljitdsok — sikeres befejezésével, a kovetkezd teriileteken
kovetkezett be 0j képességek kialakitasa, illetve a meglévok bovitése, valamint a mar meglévo

kapacitasok novelése: 38!

1. Szdmitastechnikai eszk6zok, multifunkcids irodai gépek beszerzése

A beszerzett eszkozok a HKR fels6- és kozépszintli vezetdé elemei, illetve a
Katasztrofavédelmi Operativ Csoportot, illetve Operativ Csoportot miikddteté MH szervezetek

részére keriiltek atadasra, a vezetés-iranyitasi rendszer fejlesztése céljabol. Az eszkdzok révén

381 39-4/2016 nyt. szamt HM GTSZF jelentés alapjan (forras: HM Repozitorium).
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novekedett a HKR vezetés-iranyitasi rendszerének elektronikus levelezési, fajlszerver

szolgaltatasi és dokumentum menedzsment kapacitasa.

8. kép: Multifunkcios nyomtaté (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)3®

2. EDR3® kézi terminalok beszerzése

A beszerzett EDR radidtelefonok a zartlanci tn. TETRA3%* kommunikécios
rendszerhez csatlakoznak, amely katasztrofa helyzetben lehetové teszi a védekezésben
résztvevo erdk kozott a biztonsadgos beszéd- és adatkapcsolat kialakitasat a telekommunikacios
infrastruktura sériilése esetén is. Az EDR rendszer eldsegiti a katasztréfavédelmi feladatokban
résztvevok egylittmiikodését, ugyanakkor a felsé- és kozépszintli vezetés-iranyitasi rendszer

hatékony eszko6zét is képezi.

382 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria
383 Egységes Digitalis Radiotavkozlé Rendszer.
384 Terrestrial Trunked Radio — Foldfelszini Digitalis Tronkolt Radiotelefon Rendszer.
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@ moTorora

9. kép: EDR kézi termindl (forras HM Elektronikus Ugyintézési Portal)3®®
3. Nagyteljesitményli hordozhat6 viz- és zagyszivattytk beszerzése

Az arvizi védekezésben hasznalatos hordozhatd nagyteljesitményli szivattyukkal az
ujonnan kialakitott beavatkozocsoportok keriiltek ellatasra. A nagyteljesitményii szivattyuk
jelentds tdmogatast nyuUjthatnak az eldrasztott terliletek vizmentesitésében, a viztdmeg
folydmederbe torténd atemelésében, lakott teriileteken beliil a pincékbe, lakoterekbe befolyt viz

eltavolitasaban.

A szivattyuk hordozhatd kivitele, nagy teljesitménye (zagyszivattyu teljesitménye: 1210
I/perc, a tisztaviz szivattyt teljesitménye: 1100 1/perc) biztositja a gyors és hatékony
munkavégzést. A zagyszivattyuk képesek maximum 28 mm szemcseméretli szennyezett viz
szivattylzasara, amely alkalmassa teszi azokat az arvizzel sujtott teriileteken végzett
karelharitasra, munkagodrok viztelenitésére, szennyviz kiszivattyazéasara. A szivattyiuk szivasi
mélysége (max.8 m) és nagy emelési magassaga (max.27 illetve 30 m) lehetdvé teszi a kiaradt

viztdmeg magas toltéseken keresztiil torténd dtemelését a folyomederbe, csatornaba.

A fejlesztéssel boviilt a HKR képessége, illetve a meglévd képességek kapacitésa,
valamint megvalosult az eszkozok hivatdsos katasztrofavédelmi szerv altal hasznalt

eszkozokkel valdé kompatibilitasa.

385 Online: https://www.ket.nm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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10. kép: HONDA KTH-80X szivattyi (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)®®

4. Tabori térvilagitd készlet utdnfuton beszerzése

A tabori térvilagitdé készletek biztositjdk az ¢éjszakai munkavégzést, a teriilet
megvilagitasat és a sziikséges elektromos aramot. A megvilagitott teriileteken novekszik az
¢jszakai munkavégzés biztonsaga, hatékonysaga. A tabori térvilagitd készletek beszerzésével
biztosithatova valt a folyamatos munkavégzés, amely arvizvédekezés esetén jelentGsen
megnoveli a sikeres védekezés esélyét. Az eszkoz alkalmazhato tovabba a végrehajto allomany,
illetve a kitelepitett polgari lakossag tabori elhelyezése soran, az éjszakai kivilagitasara és az

aramellatasra. A beszerzés mind képességfejlesztést, mind kapacitasbovitést is eredményezett.

386 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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11. kép: Tabori térvilagito készlet (forras: HM Elektronikus Ugyintézési Portdl)*®
5. Munkabuvar felszerelés beszerzése

Munkabuvar és buvarfelszerelések elsésorban arvizi védekezés soran a gatak viz feloli
oldalan elvégzendé munkalatokhoz elengedhetetlenek. Egy készlet munkabtvar felszerelés
egyszerre két f6 buvar viz alatti munkavégzését biztositja. A felszerelés kialakitasa lehetdvé
teszi a maximum 66 méter mélységre torténd lemeriilést és tobb mint 6t oras viz alatti
munkavégzést. A felszini levegbellatd rendszer a viz alatti munkaveégzés intenzitdsanak
megfelelden biztositja a levegdellatast a buvarok részére. A munkabuvar felszerelés részét
képezé kommunikaciods rendszer biztositja a folyamatos kapcsolattartast a felszinen 1évok és a

viz alatt dolgoz6 buvarok kozott.

6. Nyilt rendszerti, a rendszeresitett katonai kiviteliivel kompatibilis buvarfelszerelés

beszerzése

A nyilt rendszerli buvarfelszerelések kiegészitve a munkabuvar felszereléseket, viz
alatti felderitési tevékenységre, rovid idejli viz alatti munkavégzésre, valamint vagyontargyak

¢s személyek viz aloli mentési tevékenységre alkalmazhatéak. A buavarfelszerelés kialakitasa

387 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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biztositja a buvar viz alatti mozgékonysagat, autoném tevékenységét. A fejlesztéssel a meglévod

oy

felszerelés korszeriisitése, valamint kapacitdsbdviilés valosult meg.
7. Motorral szerelhet6 felfujhaté gumicsonak beszerzése

Az arvizi védekezésben hasznalt csonakok a vizi mentési feladatokra, a vizi
mentdszolgalat ellatasara, valamint a bavartevékenység tamogatasara keriilnek alkalmazasra.
Vizzel elarasztott teriiletekrdl a lakossag kimenekitésére/kitelepitésére is alkalmazhatok. A
felfijhaté gumicsonakok 110 kg tomegliek, négy ember altal kdnnyen mozgathatok. A
csonakok legfeljebb 10 6, illetve 1000 kg teher elszallitasara alkalmasak. Az evezokkel torténd
mozgatas mellett csonakmotorral is szerelhetéek, amely biztositja a vizen a nagysebességii (30-
40 km/h) mozgast, lehetové téve a gyors és hatékony mentési tevékenységet. A fejlesztéssel

technikai korszertsités és kapacitasbdviilés valosult meg.

12. kép: Motorral szerelheté gumicsonak (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)®®®

388 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria
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8. PTSZ-M kozepes lanctalpas usz6 gépkocsik feltjitasa

Az els6sorban arvizi védekezésben hasznalt kétéltii szallitdeszkozok (PTSZ-M)
felyjitasa soran az eszk6z minden eleme (véazszerkezet, futdémili, motor, erdatviteli
berendezések, hajocsavaros hajtomi stb.) feltjitasra keriilt, amely eredményeképpen az
eszk6zok immar Gjszert allapotban allnak készen az arvizi védekezés tamogatasara. Az uszod
gépkocsi jo mandverezd képességgel, fokozott terepjard és uszoképességgel rendelkezik. Az
eszkoOz alkalmas szarazf6ldon maximum Ot tonna, vizen maximum tiz tonna teher szallitasara.
Arvizi védekezés soran a lakossag mentésére is bevethetd, 70 £6, vagy 12 f6 hordagyon fekvé
sériilt személy egyidejii szallitasara. Alacsony fajlagos talajnyomasanak koszonhetdéen a
felazott védmiiveken — azok karositasa nélkiil — is képes a munkavégzésre. Uszoképességének
koszonhetden, a viz fel6l is meg tudja kozeliteni a védmiiveket, elésegitve a viz oldali
munkavégzést. A lehajthato hatsé rampanak koszonhetéen, a jarmiivek alkalmasak é16 allatok

¢s jarmiivek szallitasara is.

Az MH a KEHOP-1.6.0 fejlesztések elott is rendelkezett PTSZ-M kétéltli szallito
jarmuivekkel, melyek a hadrendbél kivont, ugyanakkor az darvizi védekezéshez
elengedhetetlentil sziikségesek eszkozok voltak. Mivel csak katasztrofavédelmi felhasznalasuk
volt tervezve, ezért a hadrenden kiviili eszk6zok miszaki allapotanak fenntartasara, a
mikodésképtelen eszkozok javitasara, feltjitasara az MH csak korlatozott forrasokat tudott
biztositani. Az EU-s forras felhasznalasaval lehetdség nyilt a katasztrofavédelmi, elsésorban
arvizi védekezési feladatok soran hasznalt PTSZ-M jarmiivek védekezés sorani iizembiztos
milkodtetésére, azok miiszaki 4allapotdnak fenntartasara és az iizemképtelen eszkozok
javitasaval a kapacitas bdvitésére. A fentiek alapjan a PTSZ-M jarmivek felgjitasa, a
miukodéstelen jarmiivek egy részének javitasa, illetve a katasztrofavédelmi rendszerbe bevont
valamennyi PTSZ-M jarmii izembiztos, megbizhaté miikodéséhez sziikséges javitasi, feltjitasi
feladatok elvégzése képességfenntartast, valamint kapacitisbéviilést eredményezett mind az
MH beavatkoz6 képességében, mind a HKR-ben, ezéltal az orszagos katasztrofavédelmi

képességekben is (a szerzd megjegyzése).
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Felujitas elétt

Felajitas utan

13. kép: PTSZ-M kozepes lanctalpas iszo gépkocsi felujitas eldtti és utani dllapota (forrds: HM Elektronikus

Ugyintézési Portal)®®
9. Kdzepes teljesitményli univerzalis miiszaki foldmunkagép beszerzése

Az arvizi védekezés soran a védekezés helyszinének megkozelitéséhez sziikséges utak
kialakitasara, toltések megerdsitésére, valamint romeltakaritasra alkalmas foldmunkagépek
beszerzésével novekedett az MH ilyen jellegii kapacitasa, ezzel javult a beavatkozo képessége.
A foldmunkagép tobbfunkciés rakoddkanalanak, valamint 4rok4dsé munkaszervének
koszonhetéen hatékonyan alkalmazhaté a védekezés soran. A tobbfunkciés munkaszerv
alkalmazhat6 tololapként, rakodo kanalként (1,03 m®) és csipegetd kandlként is, mely altal, a
fenti feladatokon tailmenden, a homokzsaktoltd berendezések feltoltése, valamint a
szallitojarmiivek folddel, homokkal stb. vald6 megrakasa is végrehajthatd. A romeltakaritason
tal, az arokasé munkaszerv (0,3 m®) a vizelvezeté arkok kiépitésére és tisztitisara, valamint az

Ujjaépités soran, az alapok kidséasara is alkalmas.

389 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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14. kép: Kozepes teljesitményii foldmunkagép és munkaszervei (forras: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)*®

10. Nehézgép szallito szerelvény (60 t) beszerzése

Az arvizi védekezésre kijelolt lanctalpas eszk6zoknek, valamint munkagépeknek (pl.
PTSZ-M kozepes lanctalpas sz6 gépkocsi, foldmunkagépek) a védekezés helyszinére torténd
kozuti szallitasa elengedhetetlen a magas szinti és gyors beavatkozashoz, illetve a
veszélyeztetett teriiletrdl nagy sajat 6ssztomegli eszkdzok és berendezések kimenekitéséhez. A
nehézgép szallitd jarmiiszerelvény 60 t teherbirassal rendelkezik, amely lehetové teszi a HKR
alkalmazasra kijelolt nagytomegti, kozati kozlekedésre nem felkészitett technikai eszk6zeinek
szallitasat. A fejlesztéssel MH szintii technikai korszerisités és kapacitasbdviilés valosult meg,

mivel névekedett a rendszeresitett lanctalpas (haditechnikai) eszk6zok reagalasi képessége is.

3% Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.

172


https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria

15. kép: 60 t teherbirdsii szallité szerelvény (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)®*

11. Taborikonyha készlet beszerzése

A HKR-be kijelolt beavatkozo csoportok, illetve a polgari lakossag helyszini (tabori)
élelmezési ellatasat és étkeztetését komplexen biztositd tdborikonyha készletek beszerzésével
novekedett az MH élelmezési ellatd képessége, mellyel hozzajarul a védekezésben résztvevok,
illetve a raszorulo lakossag szlikségszeru ellatasahoz. A készlet két tal ételbol 250 £6, egy tal
ételbdl 500 f6 ellatasat biztositja. Az eszkoz készletezett felépitési, mely tartalmazza a konyha
tartozékat képezd, kiilonbozd éghajlati és iddjarasi viszonyoknak megfeleld fézdsator szettet,
valamint az ellatasi képesség megteremtésére szolgald 3x3 db-os, kiilonboz6 méretli foz6iist

készletet is.

391 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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16. kép: Telepitett tabori konyha (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)3%

12. Vizszallité utanfutd (1 m®) beszerzése

A HKR-be kijelolt erék természeti vagy ipari katasztrofa esetén torténd alkalmazasa
soran a személyi allomany, illetve az érintett lakossag egészséges ivovizzel torténd ellatasat
biztositd vizszallitd utanfutok beszerzésével ndvekedett az MH ivoviz ellatasi kapacitésa,
mellyel hozzajarulhat a fogyaszthatd ivovizzel atmenetileg nem rendelkez6, illetve tabori

elhelyezési korletbe ideiglenesen kitelepitett lakossag ellatasahoz is.
13. Uzemanyag szallit6/toltd gépjarmiivek felujitasa, atépitése

A HKR-be kijelolt erdk alkalmazasa soran az eszk6zok helyszini hajtéanyag feltoltését
biztositd gépjarmiivek és felépitményeik feltjitasa, atépitése hozzajarult az MH magasabb
mindségi katasztrofavédelmi feladatokban torténd kozremiikodéséhez, mivel a helyszini
hajtoanyag ellatas altal biztositjdk a folyamatos munkavégzést. Az eszkozok a feljitast és
atépitést kovetden alkalmassa valtak a kiilonb6z6é hajtoanyagtipusok nehéz terepen torténd

kiszallitasara és a védekezésben résztvevo eszkozok, illetve az ideiglenes taborok, ellaté pontok

392 Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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lizemeltetését biztositd hderdgépek helyszini feltoltésére. Az eszkdz 5000 liter hajtéanyag
szallitasara képes, 300 liter/perc kapacitassal képes a szallito tartalyat hajtdoanyaggal feltdlteni
¢és kiadaskor egyszerre két toltdpisztolyon keresztiil, 350 liter/perc sebességgel képes technikai
eszkozoket sziirt hajtdéanyaggal feltdlteni. SzivattyGallomasként miikodtetve az eszkoz

alkalmas a sériilt petrolkémiai termékek taroloinak letiritésére.

17. kép: Uzemanyag szallito/télté gépjarmii (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)®®

14. 300 m3-es elasztikus iizemanyagtartalyok és a hozzajuk tartozé karmentd beszerzése

Az hajtéoanyagok atfejtéséhez és biztonsagos tarolasahoz sziikséges elasztikus tartalyok

¢és a hozzajuk kapcsolddd karmentSk beszerzésével, az MH katasztrofavédelmi beavatkozo

3% Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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kapacitasa novekedett, illetve 1j képességgel boviil. Az elasztikus tartalyok alkalmasak 300 m®
folyékony hajtéanyag tarolasara. Telepithetd a készlethez tartozo karmenté ponyvaval egyiitt
maximum 1% lejtésti teriileten. Feltdltése torténhet szivattyukkal, vagy toltd gépjarmiivek
szivattyGiallomasként torténé alkalmazasaval 350 liter /perc sebességgel. Telepitése a
helyszintdl, a terep elokészitettségétdl, adottsagaitdl és a rendelkezésre allo erdforrasoktol

fliggben néhany 6ratol egy napig terjedhet.

18. kép: 300miellasztikus iizemanyag tartaly (forrds: HM Elektronikus Ugyintézési Portal)®%

15. Satorponyva beszerzése meglévd satorvazakhoz

A HKR-be kijelolt erdk alkalmazisa sordn, a beavatkoz6 csoportok személyi
allomanyanak pihentetése, illetve a kitelepitett lakossag ideiglenes helyszini (tabori)

elhelyezése satrakkal biztosithatd. A satorponyvak beszerzésével novekedett az MH satras

3% Online: https://www.ket.hm.gov.hu/palyazatok/Galria.
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clhelyezési kapacitasa, melyet mind a sajat er6k tabori, mind polgari lakossag ideiglenes

elhelyezése érdekében felhasznalhat. Egy sator 6 6 elhelyezését teszi lehetévé.

A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az EU-s és részben nemzeti forrasbol
megvalosult, nem védelmi/katonai jellegii fejlesztések utjan az MH nemcsak hogy szinten
tartotta a mar meglévé Katasztrofavédelmi kozremiikodoi feladatai soran alkalmazott
képességeit, de novelte is azok kapacitasat, illetve 0j képességekkel is gyarapodott, ezekkel is
hozzéjarulva az orszagos katasztrofavédelmi rendszer képességeinek és kapacitdsanak
fejlesztéséhez. A HKR vezetés-iranyitasi rendszerének informatikai korszeriisitése altal

megbizhatobba és hatékonyabba valt a beavatkozé erdk vezetés-irdnyitasi rendszere.

A fejlesztések megvalosulasa nyoman hatékonyabb lett a HKR &ssz-beavatkozo
képessége, egyes képességek terén kapacitasnovekedés kovetkezett be, illetve olyan 1j
képességekkel egésziilt ki, melyek altal érdemben jarul hozza a lakossag személy- és
vagyonbiztonsaganak novelése érdekében kialakitott magasabb mindségli katasztrofavédelmi

tevékenységek 0sszességéhez.

Azt is indokoltnak tartom hozzatenni, hogy a fenti — alapvetden tdmogaté jellegli, nem
haditechnikai/katonai rendeltetésii eszk6zok és készletek utjan megvalosult — képesség- és
kapacitasbdviilés nem csupan a HKR rendszerének egy magasabb szinvonali miikodéséhez
jarult hozza, de egyidejlileg az MH altalanos képesség- ¢€s kapacitdsnovekedését is
eredményezte, hiszen ezen képességek — a harci kiszolgalo-tamogaté feladatrendszer részeiként
— megléte és rendelkezésre allasa/hadrafoghatosaga kiemelt fontossaggal birnak az MH

alaprendeltetésii feladataban, a fegyveres harc megvivasaban is.

1V.2.3. Az MH beavatkozdi csoportjai szintién megvalosult képesség- és kapacitisnovekedés

A KEHOP-1.6.0 koédszamu kiemelt felhivas keretében eredményesen befejezett I-111. iitemi
katasztrofavédelmi célu fejlesztési projektek kedvezményezett szervezete az MH Anyagellatd
Raktarbazis (MH ARB) volt, mely projektmenedzsment szervezetben betdltott sszetett feladat,
az alakulat rendeltetésébdl és alabbi feladataibol adodott:

Az alakulat [...] ,,alaptevékenysége a hataskorébe tartozd szakanyagok ¢€s eszkdzok
teljes korli, végrehajtdo szintli logisztikai biztositdsa a Honvédelmi Minisztérium ¢és
hattérintézményei, valamint a Magyar Honvédség alakulatai részére. Hatékonyan

koézremiikddik az orszag védelmi képességeinek fejlesztésében, fenntartasaban; szaktechnikai
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eszkOzeivel €s anyagaival biztositja a haderd tevékenységét. Végzi a katasztrofahelyzettel

Osszefliggd, valamint a mindsitett idészaki tevékenység logisztikai biztositasi feladatait.”3%°

Az MH logisztikai feladatrendszerében betdltott centralis szerepébdl, valamint az aldbb

kiemelt f6 feladataibol

— [...] ,a Magyar Honvédség alakulatai szakanyagokkal torténd ellatasa, a
szaktechnikai eszk0zok és gépek csapatszintii szervizelése, javitdsanak koordinéaléasa;

— Az ellatasi és készletezési eldirdsok figyelembevételével a kozponti anyagi
készletek tarolasanak megszervezése, karbantartasa, tarolasi és szavatossagi idon beliili cseréje,
az anyagi készletek ¢€s tartalékok kdzpontilag meghatarozott szinten tartasa;

— Biztositja a nomenklatirajaba tartozd szakanyagokrol, a hozza kapcsol6do
alkatelemekrdl és fenntartdsi anyagokrél az MH szintii naprakész nyilvantartast, valamint
adatszolgaltatast;

- [...]

- A jovahagyott koltségvetési kereten beliil — a hatdlyos beszerzési szabalyok
eldirasai betartasaval — az aruk beszerzésére és szolgaltatisok megrendelésére kotelezettségek
vallalasa, szerzodések kotése;

- [...]

— Ellatja a hozzéa utalt honvédelmi szervezeteket az eldirt anyagokkal, végzi a

csapatszintii szaktechnikai eszkozok és gépek szervizelésének, javitdsanak koordinalasat;”.3%

kitiinik, hogy az MH ARB rendelkezett mindazokkal a szervezeti képeségekkel — beszerzés-
ellatas-gazdalkodas-nyilvantartds —, amelyek a projektek iddbeni és koltséghatékony
megvaldsitasdhoz és az anyagok és eszk6zok végfelhaszndlokhoz — a katasztrofavédelmi
beavatkozo csoportokat felallito honvédségi szervezetek — valo eljuttatishoz sziikségesek

voltak.

Mivel az I-111. iitemii katasztrofavédelmi céli projektek beszerzési eljarasai soran nem

haditechnikai eszkdzok® és anyagok keriiltek beszerzésre — hiszen ezt eleve kizarta a 2014-

3% Az MH ARB oldala. Online: https://honvedelem.hu/alakulat/magyar-honvedseg-anyagellato-raktarbazis.html.
3% Az MH ARB oldala. Online: https://honvedelem.hu/alakulat/magyar-honvedseg-anyagellato-raktarbazis.html.
3971...] ,;,a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi
¢és rendészeti célokra alkalmas, az Eurdpai Uni6 kozds katonai listdjan taldlhato, illetve nemzeti biztonsagi
érdekbdl ide sorolt termék;” In. 160/2011. (VIII. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének ¢&s tranzitjanak engedélyezésérél, valamint a vallalkozésok
tanusitasarol. Online: https://jogkodex.hu/jsz/2011 160_korm_rendelet 4583265.
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2020-as id0szak soran hatalyos EU-s tamogatasi és forrasfelhasznalasi rendszer —, ezért a HKR
fejlesztése céljabol beszerzett eszkozok ¢€s anyagi készletek a hadfelszerelési eszkozok
rendszeresitésétd13%® eltérd modon®® — az alabbi kozjogi szervezetszabalyzo eszkoz, illetve
belsé rendelkezések altal — keriiltek a beavatkozd csoportok megalakitasara kotelezett MH

alakulatok hasznalataba:

1. Az MH katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése 1. cimii,
KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 kodszamu kiemelt fejlesztési projekt keretében beszerzett €s
felujitott eszkdzok és anyagok a 45/2019. (VI. 20.) HM utasitassal;

2. az MH katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése II. cimi,
KEHOP-1.6.0-15-2018-00027 kodszamu kiemelt fejlesztési projekt keretében beszerzett és
felujitott eszkozok és anyagok a 9/2022. HM KAT szakutasitassal, valamint a 3/2019. HM
VGHAT szakutasitassal®; mig

3. az MH katasztréfavédelemmel 6sszefliggd beavatkozasi képességének fejlesztése II1. cimii,
KEHOP-1.6.0-15-2021-00028 kodszamu kiemelt fejlesztési projekt keretében beszerzett
eszkozok a 60/2022. (HK 12.) HM KAT szakutasitassal.

A fenti HM KAT és HM VGHAT altal kiadott szabalyzok szerkezetiiket, a szabalyozas
targyat és teriiletét és a konkrét tartalmukat tekintve, lekovették a 45/2019. (VI. 20.) HM
utasitast, eltérések az i1dokozben bekdvetkezett szervezeti valtozasokbdl eredd hatas- és

feladatkor atrendezodésekbol adodtak.

3% 52/2020. (X. 8.) HM utasitas a hadfelszerelés rendszerbe keriilésének és rendszerbdl torténd kivonasanak
rendjérol. Online:
https://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=Kkozltart&ev=2020&szam=11&k=13.

399 Az vizsgalt id6szakra vonatkozodan csupan egy HVKF hatarozatot talaltam el8, amely katasztrofavédelmi céla
technikai eszkdz — nehézvontato szerelvény — intézkedési tervvel valo hasznalatba vételérdl rendelkezik. 445/2018.
(HK.1/2019.) HVKF hatarozat alkalmazasra vételre keriild hadfelszerelésrdl, és intézkedési tervvel hasznalatba
vételre keriilo felszerelésrol. Online:
https://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/index.php?m=0&p=Kkozltart&ev=2019&szam=1&k=13.

40 3/2019. HM VGHAT szakutasitds a Magyar Honvédségkatasztrofavédelemmel Osszefiiggd beavatkozasi
képességének fejlesztése II. cimii Eurdpai Unids projekt keretében beszerzett és felujitott eszkdzok és készletek
felhasznalasara kijelolt honvédségi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairol, tovabba azok
hasznalatanak egyes szabalyairdl.
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Az ¢értekezés Osszedllitasakor még hatalyos belsd intézkedések mindegyike — a

szabalyozas targyat képez6 adott projektet illetéen — kiemeli, hogy a

[...],.projekt[...] keretében beszerzett és felqjitott eszk6zok |[...] és készletek [...], azok
hasznalatara, valamint felhasznalasara kijeldlt [...] szervek és katonai szervezetek részére
torténd hasznalatba adasanak elsddleges célja a Honvédelmi Katasztrofavedelmi Rendszer [ ...]

reagalo képességének, képesség spektrumdanak és kapacitisanak névelése®.”

Fenti elsédleges felhasznaldsi cél az aldbbiak szerint pontositasra, illetve kibdvitésre
keriilt — azon beszerzett, illetve felujitott eszkdzok €s anyagok vonatkozasban, melyek koltségét

részben vagy egészben a HM tarca koltségvetése biztositotta —, az alabbiak szerint:

»A beszerzett eszkozok és készletek [...] elsdsorban katasztrofavédelmi tevékenység
keretében hasznalhatok, melybe beleértendo a katasztrofavédelmi feladatokra térténd
felkeésziilés, gyakorlas, kiképzés, a katasztrofavédelmi elemet is tartalmazo gyakorlaton valo
részvétel*?, tovabba a védekezésben és a helyreéllitisban valé kozremiikodési tevékenység. A
beszerzett eszkdzok és készletek HKR-en kiviili, mas honvédelmi célu hasznalata az Eurdpai
Unio [...] altal eldoirt, [...] kotelezd fenntartasi idészak lejartaig kizardlag az adott eszkoz
beszerzéséhez a HM altal, az el nem szdmolhat6 koltségek fedezetére biztositott sajat forras

aranyaban lehetséges.”*%®

A [I-III. itemi katasztrofavédelmi célu projektek keretében beszerzett vagy felyjitott
eszk6zok és anyagok vonatkozéasaban elébbiekben bemutatott — az EU-s forrasfelhasznalasra
vonatkoz6 EU-s és nemzeti szabalyzokkal teljes mértékben Osszhangban 1évd, kiterjesztd
jellegli — tarcaszintli szabalyozas, a kdvetkezOk szerint hatdrozza meg a részben vagy egészben

koltségvetési forrasbol finanszirozott eszk6zok €s anyagi készletek felhasznalasat:

»A sajat forrasbol szdrmazd hozzdjarulassal rendelkezd eszk6zok katasztrofavédelmi
célu haszndlaton kiviili egyéb alkalmazasa kizarolag szolgalati célii igénybevétel lehet,
melynek évenkénti maximalis mértékét a Magyar Honvédségben [...] rendszeresitett, azonos

célra hasznalt eszkozfajtara tapasztalati tton megallapitott évenkénti atlagos futis- vagy

401 A szerzd kiemelése.
402 A szerzd kiemelése.
40345/2019. (V1. 20.) HM utasitas 1. § (3) bekezdés.
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iizemora-felhasznalds kiszabatdnak az adott beszerzett eszkdézre biztositott sajat forras

sz4zalékos aranyaval megegyezd szazalékos értéke adja.” 4%

Az eszkozok és anyagok hasznalatara vonatkozo fenti szabalyozassal elérni kivant cél
— ez a szandék vezette mar a projektek elokészitése soran a bevont szakteriiletek képviselOit is

az EU-s tamogatasi 6sszegeknek nemzeti koltséghanyaddal valo kiegészitésével — tehat az volt,

hogy

e a3z MH EU-s tamogatasi forrasok felhasznaldsaval ugy fejleszthesse a HKR képességeit €s
kapacitasait, hogy kozben az EU-s fejlesztési céloktdl eltérd agazati fejlesztési céljait is
megvalosithassa;

e lehet6ség nyiljon — részben a nemzeti koltséghanyad terhére, de a projekt keretében
beszerzett/felyjitott — a katasztrofavédelmi feladatokra hasznalt, mar rendszerbdl kivont
haditechnikai eszk6zok feltjitasara is (pl. PTSZ-M), igy novelve mind a HKR, mind az MH
atfogd képességeit;

e lehetéség nyiljon a beavatkozo csoportok allomanya kiképzettségi szintjének gyakorlatok,
gyakorlasok és felkészitések Utjan torténd fenntartasara, illetve — a felhasznalas, illetve az
clhasznalodas mértékében — az anyagi készletek poétlasara, az anyagokkal valo

gazdalkodasra. %

A szabalyzok a hasznélatba adas folyamatdban kiillon meghatdroztadk az MH ARB,
illetve a kijelolt alakulatok feladatait, kiilonds tekintettel az eszkozok és anyagok atadas-
atvételére, nyilvantartasara, a fenntartds és mitkodtetés koltségeinek tervezésére, valamint az

idészakos, illetve a sziikségszerii javitasok és feliilvizsgalatok feladataira.*%

Az eljarasrend specialitasat az adta — az EU-s katasztrofavédelmi projektek esetében ez
altalanos volt —, hogy az MH ARB az eszkozoket és anyagi készleteket eszkozutalvanyon adta
at az alakulatok részére, ugyanakkor azok nem keriiltek be az adott alakulat vagyoni

nyilvantartdsdba, maradtak az MH ARB vagyonkd&rében.

40445/2019. (V1. 20.) HM utasitas 1. § (5) bekezdés.

405 A szabalyzok a projektek keretében beszerzett vagy feltjitott eszkdzok haszndlata terén, kiilon kitértek azok
esetleges kiilfoldi hasznalatara (csak nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtas keretében engedélyezték),
valamint a fenntartasi idészak sordn megsemmisiilt, illetve hasznalhatatlanna valt eszk6zok poétlasara (a szerzd
megjegyzése).

406 Mivel az értekezéssel elérni kivant kutatasi célokat nem tamogatjak, ezért nem térek ki az eszkdzok és anyagok
hasznaldira vonatkozd, az EU-s projektek kotelezd részét képezd (sajtd) nyilvanossagi €s kommunikacios
feladatokra (a szerz6 megjegyzése).
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A Dbeavatkoz6 csoportok kijeldlésére €s mikodtetésére kotelezett honvédségi
szervezetek parancsnokai belsd intézkedésben szabalyoztdk a katasztréfavédelmi célu

projektek keretében az alakulat részére kiutalt eszkdzok és anyagok hasznalatat. %’

A parancsnokok vonatkozo intézkedésiikben — mikézben a sziikséges mértékben
behivatkoztdk vagy idézték az eloljardi szabalyzokban foglaltakat — szolgalati aganként és
anyagnemenként hataroztdk meg az eszkozok és anyagok atvételére, nyilvantartasara és
hasznalatara vonatkoz6 teenddket. Az egyes eszkozok alegység szintli nyilvantartdsa és
személyhez kotése Részletes Felszerelési Konyvben (RFK), illetve atadas-atvételi

jegyzokonyvon tortént meg.

Az intézkedések kiemelten fontos részét képezte a képesség- és/vagy
kapacitasnovekedéssel érintett, vagy jjonnan megalakitott beavatkoz6 csoportok mitkddését
érint6 szabalyzok modositasa (pl. szervezeti felépités és alkalmazasi mod megvaltozasa), illetve
kidolgozasa, amelyek a hasonld tartalmi eldljaroi HKR szabalyzokban foglaltakkal
Osszhangban, az 1j eszkozok hasznalatira vonatkozo felkészitéseket, ki- és atképzéseket

kovetden 1éptek hatalyba.

Az atadas-atvételi feladatokat, a ki- és atképzéseket, valamint a HKR szabalyzok
hatalyba 1épését kovetden, az alakulatok parancsnokai parancsban hataroztdk meg a HKR
rendszerében, a beavatkozd csoportok altal ilizemeltetett eszk6zok besoroldsat, kilométer,

{izemora, illetve {izemanyag kiszabatat.*%®

Fenti folyamatok végeztével, a HKR munkacsoportok Ujonnan hasznalatba vett
eszkozeik birtokdban készen élltak a HKR rendszerében késziiltségi szolgalatok vagy riasztas

¢és aktivalas esetén, katasztrofavédelmi feladataik ellatasara.

407 A honvédségi szervezet szintli feladatrendszer elemzése soran az MH 37. II. Rakoczi Ferenc Miiszaki Ezred —
jelenleg MH II. Rakoczi Ferenc 14. Miiszaki Ezred — parancsnokanak 731/2017. MH 37. MU. E. PK. szam
intézkedését hasznalom fel (a szerzé megjegyzése). (forras: HM Repozitoérium).

48 A MH II. Rakoczi Ferenc 14. Miiszaki Ezred parancsnokanak 71/2023. MH RF 14. MU. E. EPK parancsa a
technikai eszkdzok besorolasara, kilométer, tizemora, illetve lizemanyag kiszabatok meghatarozésara. (forras: HM
Repozitorium).
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IV.3. Részkovetkeztetések a negyedik fejezethez

A 2014-2020-as EU-s fejlesztési iddszak soran KEHOP ¢€s nemzeti forrasbol beszerzett vagy
felujitott eszkdzok és anyagok kiilon a hasznalatukra kidolgozott szabalyzok altal keriiltek a
HKR, ezaltal az MH rendszerébe. A rendszeresitett haditechnikai eszk6zok képességeivel €s
paramétereivel legalabb részben megegyezd, azonos vagy hasonl6 funkciokat ellatni képes — a
kereskedelmi forgalomban beszerezhetd — katonai célra gyartott haditechnikai eszkdznek nem
mindsiild technikai eszk6zok miiszaki paramétereik, az altaluk elvégezhetd munkafolyamatok
¢s feladatok altal nem csupan a HKR-ben szamukra dedikalt feladataikat képesek ellatni, de

alkalmasak az MH alapfeladatai timogatasara is.

Fentiek alapjan a képeség- és kapacitasndvekedés nem csupan a HKR rendszerében, de
egyuttal a MH alaprendeltetésii feladatait végrehajtd rendszerben, a honvédségi szervezetek

szintjén is bekovetkezett,

— hiszen a HKR az MH meglévé képeségeire épiil, igy ha a HKR rendszere 1j
képeségekre tesz szert, illetve kapacitasa bovill, az kozvetlen képességboviilést és
kapacitasnovekedést eredményez az MH alapfeladatait ellaté rendszerében is;

— bar mindkét rendszer elkiiloniilt szabalyozo, intézményi és feladatrendszerrel
rendelkezik — ugyanakkor a HKR fejlesztése érdekében beszerzett eszkozok altal ellatando
tamogato jellegii feladatok és funkciok jelentds egyezést mutatnak az MH alapfeladatai ellatasat
segitd, harci tdmogatod/harci kiszolgald tdmogatd rendszer feladataival és funkcidival —, a
képesség- és kapacitasbéviilés mindkét feladatrendszerben egyidében jelentkezik;

— az EU-s forrasbol beszerzett vagy felyjitott eszkozok elkiiloniilése az MH
logisztikai rendszerétdl csupan virtualis, hiszen csak az egyes katasztrofavédelmi célu
fejlesztési projektek kotelezOen eldirt fenntartasi idoszakéanak veégéig tart, ezek befejeztével az
eszkozok bekeriilnek az MH — ezéltal a HKR MH képességekre és készletekre épiilé — normal
rendszerébe;

— hiszen a f6képp HKR céljara fenntartott eszkdzoket az MH rendszeresitett és
meglévl létszdmaba tartozd, a honvédségi szervezetekben szolgélatot teljesitd honvédek
kezelik és miikodtetik. Képességnovekedésrdl pedig csak akkor beszélhetiink — a HKR és az
MH rendszerében egyarant —, ha a miiszakilag felkészitett, rendeltetésszerien miikodo
eszkozoket kiképzett emberek — honvédek — kezelik, a meghatarozott feladat ellatasa

érdekében.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

I. A HM tarca EU 2014-2020-as idé6szaki fejlesztési feladatokat koordinalé és megvalosité

tarcaszintii szabalyozasi és szervezeti rendszereinek feltérképezése és vizsgalata teriiletén

Az elso fejezetben f6 kutatasi célkitlizésem a HM tarca 2014-2020-as id0szaki EU-s fejlesztési
projektjeit tamogato tdrcaszintii szabdlyozdsi és a fejlesztési szervezeti rendszer vizsgadlata VOIt,

amely alapjan a kovetkezd Osszegzett kovetkeztetésekre jutottam:
1. Egy Gjonnan induld EU-s fejlesztési id6szak projektjeinek érdemi meginditasat

a) egyrészt az n+x év szabdly miatt egymast részben atfedo fejlesztési idészakok zarasi

¢s elszdmolasi, illetve elokészitési és tervezési feladatainak parhuzamos feladatvégrehajtasa,

b) masrészt az idészakrol-idészakra atalakulo, EU-s és nemzeti szintli szabalyozasi- és

intézményrendszerek altal az agazatokkal szemben tamasztott valtozo kovetelmények,

¢) harmadrészt, a részben atfedo fejlesztési idészakok eltéréd tartalmu feladatainak az
elvart szinvonali megoldasara torekvd, a projektmenedzsment feladatokat végzd személyi

allomany talterheltsége hatraltathatjak.

2. A honvédelmi szervezetek altal eredményesen befejezett 2014-2020-as iddszaki EU-
s fejlesztési projektek bebizonyitottak, hogy a HM EU-s fejlesztési rendszere képes volt egy
stabil, de ugyanakkor a valtozasokat befogadni, azokhoz idében alkalmazkodni képes
tarcaszintli szabalyozasi, projektgeneralasi €s szervezeti hattért nyajtani a kedvezményezett

honvédségi szervezetek szamara.

3. A projektek végrehajtasanak gyonge pontja az ad-hoc projektmenedzsment
szervezetek voltak, melyek tagjai szervezetszerii napi feladataik mellett lattak el a projektben

szdmukra meghatdrozott feladatokat. A projektmenedzsment feladatok hatékony ellatasat

a) egy, a HM megfeleld hataskorrel rendelkezé allami vezetbje kozvetlen

alarendeltségében létrehozott,

b) tarcaszinti EU-s fejlesztésekkel foglalkozo szervezeti egység létrehozasa

biztosithatja,
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c) melyben a felkészitett szakemberek féallasban latjak el az EU-s fejlesztési projektek

elokészitési, tervezési, majd a projektek megvaldsitasaval osszefiiggd feladataikat.

Ez a centralis elhelyezkedésii szervezeti megoldas biztosithatja azt a magas szintii
tapasztalatfeldolgozast és tudaskoncentraciot is, amelyet alkalmazva rugalmasan tudna reagalni

az ujonnan jelentkezd szabalyozasi és fejlesztési targyt kihivasokra.

4. A projektek sikeres végrehajtasdnak elofeltétele az EU-s, nemzeti és agazati
fejlesztéspolitikai  célkitlizésekhez valo illeszkedésiik, valamint az életciklus- és

rendszerszemlélet érvényesitése mar a projektek elokészitése és a tervezése soran.

A fenti kovetkeztetések alapjan igazoltnak latom az 1. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, amellyel megalapoztam az 1. tudomanyos eredményemet.

Il. A honvédelmi szervezetek altal az EU 2014-2020-as id6szak soran megvalositott, a

haderdé és kornyezete kolcsonhatasat javito fejlesztések elemzése teriiletén

A masodik fejezetben f0 kutatasi célkitizésem annak elemzése volt, hogy a honvédelmi
szervezetek altal véghez vitt EU-s fejlesztések tudtak-e tamogatni a tarsadalmi elvarasokat
szintetizalo, azokat megjelenité kérnyezeti targyu kritériumokat. Az elemzések alapjan a

kovetkezd Osszegzett kovetkeztetésekre jutottam:

1. A fenntarthaté fejlodést megalapozd kornyezeti fenntarthatésag elérése

Ossztarsadalmi feladat.

2. A hader6 nem vonhatja ki magat azon tarsadalmi igény és elvaras alol, miszerint gatat

kell vetni a természeti kornyezet szabalyozatlan és kizsdkmanyold hasznalatanak.

3. A hader6 és az emberi kornyezet viszonyanak vizsgalatakor célszerii a
biztonsag/kdrnyezetbiztonsag iranyabol kozeliteni, hiszen a haderd milkddése, miikodési
kornyezete vizsgalatanak alapvetd terrénuma az adott allam/tdrsadalom biztonsdganak

kiilonbozd, igy annak kdrnyezeti aspektusa is

4. A haderé tevékenységei a technikai fejlettség novekedésével aranyosan egyre

fokoz6do kornyezetterheléssel jarnak.
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5. A honvédelmi szervezetek alapfeladataik tervezése, szervezése és végrehajtasa,

valamint napi miikodésiik soran szervezetten és intézményesitetten tesznek azért, hogy
a) a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkentsék a kornyezeti karokozast,

b) képzett allomanyuk, egyre fejlettebb technikai eszkozeik és sajatos eljarasaik
alkalmazaséaval felszdmoljak a mar bekovetkezett karokozasokat, mérsékeljék azok negativ

hatasait, valamint hogy visszaallitsak a természeteshez kozeli allapotokat.

6. A haderd alkalmazasa kovetkeztében az épitett és a természetes kdrnyezetben
bekovetkezett karokat olyan prioritassal kell felszamolni, hogy az egyszerre eredményezze a
bioszféra minden elemének — benne az emberi kdzdsségeknek — a fokozatosan helyreallo élhetd

¢letkoriilményeit.

7. A honvédelmi agazatban csak olyan EU-s fejlesztési projektek valosulhattak meg,
melyek jogszabalyi kotelezettség magasabb szinvonalu teljesitését, és/vagy EU-s és nemzeti

szintll fejlesztési cél elérését tamogattak.

8. A HM-nek a védelmi agazat miikodési kornyezetétdl és feladatrendszerétdl idegen
szabalyozdi és intézményi kornyezetben ugy kellett sajat tarcaszinti EU-s fejlesztési projektjeit
megvalositani, hogy az elért célok egyszerre tamogassak mind az agazati célokat, mind a forrast

biztositd operativ program 2020-ig elérendd célkitlizéseit.

9. A vizsgalt id6szak soran EU-s forrasokbdl finanszirozott HM-es fejlesztési projektek
indirekt modon — specialis fejlesztési céljaik elérése Utjan —, egylittesen jarulnak hozza a
kornyezetbiztonsag elsddleges céljanak megvaldsitasahoz, vagyis a kornyezet és az emberi

kozosségek egymasnak okozott kronikus stressz nélkiili, fenntarthaté egyiitt 1étezéséhez.

A fenti kovetkeztetések alapjan igazoltnak latom az 2. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, amellyel megalapoztam a 2. tudomanyos eredményemet.
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I11. A HM altal az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak soran megvalositott KEHOP
finanszirozasu projekteknek a tarsadalmi ellenalloképesség erésitéséhez vald

hozzajarulasanak elemzése teriiletén

A harmadik fejezetben 6 kutatasi célkitlizésem annak elemzése volt, hogy a vizsgalt fejlesztési
id6szak soran megvaldsult fejlesztési projektek hogyan jarultak hozza a kérnyezeti és
reziliencia targyu kritériumok teljesitéséhez. Az elemzések alapjan a kovetkezd Osszegzett

kovetkeztetésekre jutottam:

1. A tarsadalom rugalmas alkalmazkod6 képességénck aspektusai a biztonsag azon
dimenzio6i boviilésével egyetemben valtoznak/sokasodnak, melyek a tarsadalmak fenntarthato
fejlédését hosszutava tendencidik, vagy éppen varatlan felbukkanasuk és akut lefolyasuk

negativ hatasai altal veszélyeztethetik.

2. A tarsadalom 4atfogd rugalmas ellendlld képessége — reziliencidja — Szoros
Osszefiiggéseket mutat a kornyezetbiztonsaggal ¢és a fenntarthatd fejlodés elveinek

érvényesitésével.

3. A 2014-2020-as EU-s fejlesztési id6szak soran, EU-S és nemzeti forrasokbol
megvaldsitott katasztréfavédelmi céli projektek, az éghajlatvaltozas negativ hatasai koziil az
arvizek altal okozott karok mérsékléséhez ¢és felszdmoldsdhoz a lakossdg személy- és
vagyonbiztonsdganak novelése utjan Ugy jarultak hozza, hogy egyuttal lehetove tették a HKR
rendszerében kijelolt beavatkozo csoportok szdmanak, képességeinek, kapacitasanak, valamint

azok kozremikodoi feladatellatasa szinvonalanak novekedését.

4. A HKR-be kijelolt MH er6k katasztrofavédelmi kozremiikodoi feladataikat
jogszabalyi kotelezettség alapjan, az elsddleges beavatkozd erdkkel 4gazatkozi
egylttmikodésben, a lakossag személy- €s vagyonbiztonsaganak novelésére hajtjak végre, igy
az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggd tarsadalmi reziliencia novelése Gtjan jarulnak hozza az atfogd

tarsadalmi reziliencia erdsitéséhez.

A fenti kovetkeztetések alapjan igazoltnak latom a 3. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, amellyel megalapoztam a 3. tudomanyos eredményemet.
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IV. A 2014-2020-as idoészak soran a HM altal megvaldsitott katasztrofavédelmi
fejlesztéseknek az MH egésze és egyes honvédségi szervezetek képességnovekedéséhez

valo hozzajarulasanak vizsgalata teriiletén

A negyedik fejezetben 6 kutatasi célkitiizésem annak elemzése volt, hogy a vizsgalt fejlesztési
id6szak soran a honvédelmi agazatban eredményesen befejezett katasztrofavédelmi EU-s
fejlesztési projektek a kornyezetbiztonsagi és reziliencia kritériumok teljesitésével egyidejiileg,
hogyan valositottak meg képességbéviilést vagy Kapacitisnovekedést az MH egésze, illetve
egyes honvédsegi szervezetek érdekében. Az elemzések alapjan a kovetkezd Osszegzett

kovetkeztetésekre jutottam:

1. Az MH-ban rendszeresitett haditechnikai eszk6zok képességeivel legalabb részben
megegyez0, azonos vagy hasonld funkcidkat ellatni képes, haditechnikai eszkdznek nem
mindsiilé technikai eszk6zok nem csupan a HKR-ben szamukra dedikalt feladataikat képesek

ellatni, de alkalmasak az MH alapfeladatai tdimogatasara is.

2. A HKR az MH meglévo képeségeire épiil, igy ha a HKR rendszere 01j képeségekre
tesz szert, illetve kapacitasa boviil, gy az kdzvetlen képességbdviilést és kapacitasndvekedést

eredményez az MH alapfeladatait ellato rendszerében is.

3. A HKR fejlesztése érdekében beszerzett eszk6zok altal ellatandd tamogato jellegii
feladatok és funkciok jelentds egyezést mutatnak az MH alapfeladatai ellatasat segitd, harci
tamogatd/harci kiszolgalo tamogatd rendszer feladataival és funkcioival —, igy a képesség- €s
kapacitasbéviilés a HKR és az MH alapfeladatot ellato feladatrendszerben egyidében

jelentkezik.

4. A Katasztrofavédelmi célu fejlesztési projektek keretében beszerzett vagy feltjitott
eszkozok az egyes projektek kotelezOen eldirt fenntartasi idoszakanak végeztével bekeriilnek
az MH — vagyis a HKR MH képességekre és készletekre épiild — alapfeladatokat ellato

rendszerébe.

5. Akkor kovetkezik be valos képességnovekedés a HKR és az MH rendszerében, ha az
eszkozoket kiképzett és felkészitett honvédek kezelik.

A fenti kovetkeztetések alapjan igazoltnak latom a 4. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, amellyel megalapoztam a 4. tudomanyos eredményemet.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Elvégzett kutatomunkdm alapjan a kdvetkezo 0j tudomanyos eredmények elfogadéasara teszek

javaslatot:

1. A HM tarca 2014-2020-as idészaki EU-s fejlesztési projektjeit tamogat6 tdrcaszintii

szabalyozasi és a fejlesztési szervezeti rendszer vizsgalata alapjan

a) azonositottam az uj EU-s fejlesztési idészakok projektjeinek érdemi meginditasat

hatraltato szabalyozoéi és intézményi tényezoket, valamint a projektmenedzsment szervezetek

létrehozasanak agazati szinten érvényesiilo hidtusait, melyek alapjan

b) az agazati szinten érvényre jutd elényok alapjan, meghatiroztam a kovetelményeit

egy alland6 HM tarcaszintii EU-S fejlesztési szervezetnek.

2. A honvédelmi agazat vizsgalt idoszaki energiahatékonysagi, katasztrofavédelmi és
katasztrofaecgészségiigyi, kornyezetti karmentesitési, valamint ivovizmindség-javitasi
fejlesztési  projektjeinek a  tdrsadalmi  elvarasoknak —eleget tevs, Kornyezeti targyu

kritériumoknak valo megfelelésének elemzése alapjan megallapitottam, hogy

a) az MH alapvet6 feladatai végrehajtasat kozvetleniil nem tamogatd, de a vonatkozo
kornyezeti €s energiahatékonysagi targyu EU-s és nemzeti kovetelményeknek egyarant
megfeleld fejlesztési projektek kozvetve tamogathatnak katonai/védelmi jellegii agazati

fejlesztési célkitlizéseket,

b) az EU-s forrasokbdl finanszirozott HM tarcaszintli fejlesztési projektek fejlesztési
prioritdsonként meghatarozott egyedi céljaik elérésével, azok holisztikusan értelmezett
eredménydsszege utjan, egyiittesen jarultak hozza a kdrnyezeti tdrgyt tarsadalmi elvarasok,

nemzeti szinten valo teljestiléséhez.

3. A katasztrofavédelmi célu fejlesztési projektek kormyezetbiztonsagi és reziliencia

targyu elemzése alapjan Kimutattam, hogy

a) kornyezetbiztonsag antropocentrikus kiterjesztése — mivel az ember a Fold
valamennyi térségében jelen van, ezzel a foldi kdrnyezet egésze emberi kornyezetté valt — a

tarsadalmi szinti rugalmas ellenallo képesség kornyezeti jellegli vonatkozasi rendszereit
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kiboviti, kiilonos tekintettel a tarsadalom fenntarthaté fejlédését befolyasold természeti

folyamatokra és tendencidkra,

b) a HKR-be kijelol MH beavatkoz6 csoportok az éghajlatvaltozassal Osszefliggd
tarsadalmi reziliencia novelése Utjan jarulnak hozza az atfogd tarsadalmi reziliencia

erdsitéséhez.

4. A HM vizsgalt id6szaki katasztrofavédelmi céla EU-s fejlesztési projektjei MH,
illetve katonai szervezet szintli képességbdviilést és/Nagy kapacitasnovekedést eredményezé

hatdsainak elemzése alapjan megallapitottam, hogy

a) HKR-be kijelolt, haditechnikai eszk6znek nem minésiilé technikai eszkozok az
ellatando feladatok és funkciok terén, jelentds egyezést mutatnak az MH alapfeladatai
ellatasahoz alaprendeltetésiikbdl fakaddan hozzajaruld, a harci tdmogatd/harci kiszolgald
tamogato rendszer rendszeresitett eszkozeinek feladataival és funkcioival. Igy a HKR EU-s és
nemzeti forrasok felhasznaldsaval, haditechnikai eszk6znek nem mindsiilé technikai eszk6zok
beszerzése révén megvaldsult fejlesztése eredményeként bekovetkezd képességboviilés és
kapacitasnovekedés, az  MH  alapfeladatokat ellato  rendszerében  egyarant

képességnovekedésként és kapacitasbéviilésként jelentkezik.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az elfogadésra javasolt kutatdsi eredményeimmel kapcsolatban, a kdvetkezd ajanlasokat

teszem:

1. A HM 2014-2020-as id6szaki tarcaszintli EU-s fejlesztési szabalyozasi és szervezeti
rendszer vizsgalatanak eredményeit javaslom felhasznalni az EU 2021-2027-es idészak HM

tarcaszintli szabalyozasi €s szervezeti rendszereinek megujitasahoz, j alapokra helyezéséhez.

2. A természetvédelmi és a kornyezeti karmentesitési targyl esettanulmanyok
eredményeit  javaslom felhaszndlni a MH  természet- ¢és  kornyezetvédelmi

szabalyzorendszerének tovabbfejlesztésére.

3. Az orosz-ukran habortinak a természetes €s az épitett kdrnyezetre gyakorolt hatasait
vizsgald esettanulmany eredményeit javaslom felhaszndlni az MH kiképzési rendszere

vonatkoz6 szabalyozoéi ki- és atdolgozasahoz.

4. A HKR fejlesztése és a tarsadalmi reziliencia erdsddése kozotti Osszefliggések
elemzése soran levont kovetkeztetéseket javaslom felhasznalni a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0sszehangolasa terén, kiilondsen annak a honvédelemi és a katasztrofavédelmi

feladatokra vonatkozo szabalyozdi kidolgozasara és tovabbfejlesztésére.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA
A kutatdomunkam eredményeit az alabbi teriileteken javaslom felhasznalni:

1. Az értekezésem tudoméanyos megalapozéasa érdekében, a katasztréfavédelem terén
lefolytatott elemzések eredményei felhasznalhatok a HM tarca védelmi igazgatasi jellegli

tervezési, szabalyozasi és egyiittmiikodési feladatainak ellatasaban.

2. A kornyezetbiztonsag, a természet- és kornyezetvédelem, valamint a kornyezeti
karmentesités targyu elemzések kovetkeztetései és megallapitasai beépithetok az MH terepen
végrehajtott kiképzési foglalkozésai, valamint a gyakorlatok és gyakorlasok levezetési terveibe,
valamint figyelembe vehetdk az MH nagy energia és hajtéanyag felhasznalasu technikai

eszkoOzeinek békeiddszaki lizemeltetése soran.

3. Ertekezésem oktatasi segédletként felhasznalhato a felsGoktatasi intézmények hon-,
rend- és katasztrofavédelmi képzéseiben, valamint a honvédek kornyezet- és természetvédelmi

képzései €s felkészitései soran.

Budapest, 2024. szeptember - n

Szilagyi Tibor
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

FELHASZNALT SZABALYOZOK

Magyarorszag Alaptorvénye.

Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration and
amending Regulation (EU) 2022/869.

Az Europai Parlament ¢és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete az anyagok és keverékek
osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/ 45/EK
iranyelv modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK
rendelet modositasarol.

Az Europai Parlament ¢és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség 1étrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasardl,
valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsadgi rendelet, a
76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a
2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

1989. évi 20. torvényereji rendelet a habori aldozatainak védelmére vonatkozdan
Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és I kiegészitd
JegyzOkonyvének kihirdetésérol.

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérol.

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol.

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolédd egyes
torvények modositasarol.

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.
2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.

Az EU Tanacs 92/43/EGK iranyelve a természetes €él6helyek, valamint a vadon ¢l6
allatok és novények védelmérdl.

A Tanacs 98/83/EK iranyelve az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata az unids polgari védelmi
mechanizmusrol.

201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés
rendjérol.

219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionadlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérol.

160/2011. (VIII. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatdsok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének €s tranzitjanak engedélyezésérol, valamint a
vallalkozasok tantsitasarol.

272/2014. (X1. 05.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol.

339/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié vagy mas nemzetkozi szervezet
fel¢ vallalt kotelezettséggel Osszefiiggd, a 2007-2013 programozasi iddszakban a
Kormany éltal a nemzeti fejlesztési miniszter hataskorébe utalt beruhazasok, valamint
a 2014-2020 programozasi iddszakban a szennyvizelvezetési és -tisztitdsi, a
hulladékgazdélkodasi és az ivovizmindség-javitd beruhdzasok megvalositasarol.
435/2015. (XII. 28.) Korm. rendelet az Eurdpai Uni6o vagy mas nemzetkozi szervezet
felé vallalt kotelezettséggel Osszefiiggd, a 2014-2020 programozasi iddszakban a
Kormany 4ltal a nemzeti fejlesztési miniszter hataskorébe utalt energiahatékonysag
novelését célzd beruhdzasok megvalositasarol.

7/2006. (V.24.) TNM rendelet az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasarol.
14/2016. (V.25.) MvM rendelet a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi
tevékenységrol.

8/2017. (VL. 30.) HM rendelet a honvédelmi feladatokkal kapcsolatos sajatos
kornyezethaszndlatokrol, valamint a honvédelmi szervezeteknél foglalkoztatott
kornyezetvédelmi megbizottak alkalmazasi és képesitési feltételeirdl.

26/2021. (XII. 17.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének
iranyitasarol és feladatairol.

1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és
Tertiletfejlesztési Koncepciorol.

27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idészakra sz6lo Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol.

28/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020
kozotti idészakra sz6l6 nemzeti stratégiajarol.

23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig

tart6 idészakra kitekintést nyijté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

1074/2012. (11l. 28.) Korm. hatirozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval
Osszefiiggd feladatokrol Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020.

1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozat. a 2014-2020-as eurdpai unids programok
lebonyolitasanak alapelveirdl.

1318/2015. (V. 21.) Korm. hatarozata a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program 2015. évre sz0616 éves fejlesztési keretének megallapitasarol.

1110/2017. (I11. 7.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztosito
intézkedési terv elfogadasarol.

1298/2017. (V1. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési
Program megvaldsitasarol.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol.
130/2011. (XII. 2.) HM utasitas a palyazati tevékenységgel Osszefiiggd egyes
feladatokrol.

24/2014. (I1I. 31.) HM utasitas az Eurdpai Uni6é 2014—2020-as programozasi idészak
forrasainak tarca szintli tervezésével ¢&s felhasznalasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol.

45/2019. (VL. 20.) HM utasitas a KEHOP-1.6.0-15-2016-00003 szamu, a Magyar
Honvédség katasztrofavédelemmel Gsszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése
cimii europai unios projekt keretében beszerzett és felujitott eszkdzok és készletek
felhasznalasra kijelolt honvédelmi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairdl,
tovabba azok hasznalatanak egyes szabalyairol.

52/2020. (X. 8.) HM utasitas a hadfelszerelés rendszerbe keriilésének ¢€s rendszerbdl
torténd kivonasanak rendjérol.

44/2023. (X. 31.) HM utasitas a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti
¢s  Miuikodési  Szabalyzatanak — kiadasardl — szo6lo 6/2022. (1. 17.) HM

utasitas modositasarol.

445/2018. (HK.1/2019.) HVKF hatarozat alkalmazésra vételre keriil hadfelszerelésrdl,
¢s intézkedési tervvel hasznalatba vételre keriil6 felszerelésrol.

9/2022. HM KAT szakutasitds a KEHOP-1.6.0-15-2018-00027 szdmu, a Magyar
Honvédségkatasztrofavédelemmel Osszefliggd beavatkozasi képességének fejlesztése
II. cim® Eurdpai Unids projekt keretében beszerzett €s feltjitott eszk6zok €s készletek

felhasznalasara kijelolt honvédségi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairdl.
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43.

44,

45.

46.

60/2022. (HK 12.) HM KAT szakutasitdas a KEHOP-1.6.0-15-2021-00028 szamui,
a Magyar Honvédség katasztréfavédelemmel Osszefiiggd beavatkozési képességének
fejlesztése III. cimli Eurdpai Unids projekt keretében beszerzett eszkzok haszndlatara
kijelolt honvédségi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairol.

3/2019. HM VGHAT szakutasitis a Magyar Honvédségkatasztrofavédelemmel
Osszefiiggd beavatkozasi képességének fejlesztése II. cimii Eurdpai Unids projekt
keretében beszerzett és felujitott eszkozok és készletek felhasznalasara kijelolt
honvédségi szervezetek részére torténd atadasanak feladatairol, tovabba azok
hasznalatanak egyes szabalyair6l.

731/2017. MH 37. MU. E. PK. szamu intézkedését hasznidlom fel (a szerzd
megjegyzése). (HM Repozitorium).

71/2023. MH RF 14. MU. E. EPK parancsa a technikai eszkozok besorolaséra,
kilométer, Tlizemora, illetve {lizemanyag kiszabatok meghatarozasara. (HM

Repozitorium).
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1. Roviditések jegyzéke

ABV SERULT MCS — Atom-, Bioldgiai-, Vegyi Sériilt Mentesitd Csoport
AROP — Allamreform Operativ Program

BM — Beliigyminisztérium

BM OKF — BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag.

BUVCS — Bavar Csoport

CD-ROM — csak olvashat6 digitalis kompaktlemez

CEF — Connecting Europe Facility, Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
CH4 — metan

CLP — classification, labelling, packaging, osztalyozas, cimkézés, csomagolas

CNAD - Conference of National Armaments Directors, NATO Nemzeti Fegyverzeti [gazgatok
Ertekezlete

COVID - a SARS-COV-2 koronavirus altal okozott akut léguti, illetve légzdszervi
megbetegedést

CO; — széndioxid

DOTMLPFI — Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities,
Interoperability; doktrina, szervezet, kiképzés, anyag, vezetés, személyi allomany,

l1étesitmények, interoperabilitas

EBS — Europai Biztonsagi Stratégia

EDR — Egységes Digitalis Radiotavkozlé Rendszer

EFOP — Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
EGCS — Emeldgép Csoport

EMMI — Emberi Eréforras Minisztériuma

EMVA — Eur6pai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

ESBA — Eurdpai Strukturalis és Befektetési Alapok
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ETHA — Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap

EU — European Union, Eurdpai Unid

EUB — EU Bizottsaga

EU FKSZMCS - EU Forras Koordinaciés Szakértéi Munkacsoport
EU FT — EU Fejlesztési Terv

EU PTO — EU Programokat Tamogatd Osztaly

ECsT — éghajlatvéltozasi cselekvési terv

EFK — éves fejlesztési keret

FAKSZ — felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd

FIR — Foldfelszini Informacios Rendszer

FM — Foldmiivel6désiigyi Minisztérium

GDP — Gross Domestic Product, brutté hazai termék
GENVCS — Aramellatast és Vilagitast Biztosité Csoport
GINOP — Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program
HAVLAB —~ HAVARIA Laboratérium

HFC — fluorozott szénhidrogén

HKR — Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer

HLUCS — Helikopter Leszallohely Uzemeltetd Csoport

HM — Honvédelmi Minisztérium

HM GTSZF — HM Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Fdosztaly
HM FHH — HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal

HM KAT — HM kozigazgatési allamtitkér

HM VGH — HM Védelemgazdasagi Hivatal

HM VGHAT — HM védelemgazdasagért felelds helyettes allantitkar
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HTO — haztartasi tiizeldolaj

HVK — Honvéd Vezérkar

HVKF — HVK fénok

HVK HDMCSF — HVK Hadmiiveleti Csoportfondkség

HVK OMVIK — HVK Osszhaderénemi Miiveletvezetd és Irdnyitd Kozpont

HVK OMVIK IMK AB — HVK OMVIK Integralt Miiveleti Kozpont Allandé Blokk

IH — irdnyitd hatosag

IKOP — Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IPHR — International Partnership for Human Rights, Nemzetk6zi Emberijogi Partnerség
KARMENT — Karmentesits, Atfejté Csoport

KEHOP — Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

KEOP — Kdérnyezet és Energia Operativ Program

KFGRCS — Konnyli Foldmunkagép és Gépi Romeltakaritdo Csoport

KMOP — K&zép-magyarorszagi Operativ Program

KORK - Kiképzési, Oktatasi és Regeneralé Kozpont

KOFOP — Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program

KSZKCS — Kiilonleges Szallito-kiséré Csoport

KVMCS - Koénnyt, Vizi Ment6/Szallito, Vizi Utak, Teriiletek Zarasat Biztositd Csoport
KVSZCS - Kiilonleges Vizi Szallité Csoport

LIFE — L’Instrument Financier pour I’Environment, EU Kd&rnyezet és Természetvédelmi

Pénziigyi Alap

MAHOP — Magyar Halaszati Operativ Program
MBFSZ — Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat
ME — Miniszterelnokség

MH — Magyar Honvédség
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MH ARB — MH Anyagellaté Raktarbazis

MH EK — MH Egészségiigyi Kozpont

MH BGCSP — MH Boszorményi Géza Csapatgyakorlotér Parancsnoksag

MH MVR — MH Miiveletvezetési Rendszer

MH OHP — MH Osszhaderénemi Parancsnoksag

MH OHP SZFHKF — MH OHP Szarazfoldi Hadmiiveleti és Kiképzési Fonokség
MHP — Magyar Honvédség Parancsnoksaga

MH 1. HTHE — MH 1. Hadihajos ¢és Tlizszerész Ezred

MH 1. TFE — MH 1. Tulizszerész és Folyamér Ezred

MT — megvalosithatdsagi tanulmany

MU. E. EPK — miiszaki ezred ezredparancsnok

MvVM — Miniszterelnokséget vezetd miniszter

NAS — Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

NATO — North Atlantic Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete
NBS — Nemzeti Biztonsagi Stratégia

NEBIH — Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal

NES — Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia

NFs3 — nitrogén-trifluorid

NFM — Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NFMGRCS — Nehéz Foldmunkagép és Gépi Romeltakarité Csoport

NFP — Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Korlatolt Felelosségti Tarsasag
NGM — Nemzetgazdasagi Minisztérium

NKMCS — Nehéz Kétéltli Mentd Csoport

NKP — Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
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NKS — Nemzeti Katonai Stratégia

NNK — Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont

N20 — dinitrogén-oxid

NVS — Nemzeti Vidékstratégia

OFTK — Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid

OGY - Orszaggytilés

OMSZ — Orszagos Meteorologiai Szolgalat

OP — operativ program

OVF — Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag

PDF — portable document format, hordozhat6 dokumentum formatum

PESTEL - Politics-Economy-Society-Technology-Environment-Legal: Politika-Gazdasag-

Tarsadalom-Technologia-Kornyezet-Jog

PFC — perfluor-karbon

PIB — Program Iranyité Bizottsag

PM — Partnerségi Megallapodas

PTSZ-M — Plavajuscsij tranzportyor szrednyij, Kozepes uszo6 szallitojarmti (modernizalt)

REACH: registration, evaluation, authorisation, chemicals; vegyianyagok regisztracidja,

értékelése, engedélyezése, korlatozasa

RFK — Részletes Felszerelési Konyv

ROBCS — Robbanté Csoport

RSZTOP — Részoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program

SARS-COV-2 — severe acute respiratory syndrome coronavirus-2 (lasd: COVID)
SFs — kén-hexafluorid

SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute, Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd

Intézet
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SSD - solid state drive, szilardtest-meghajto
STO — Science and Technology Organisation, NATO Tudomanyos és Technologiai Szervezet

SWOT - Strengths, Weaknesses Opportunities, Threats, Erésségek, Gyengeségek,
Lehetdségek, Fenyegetések

TAFE — tapasztalat feldolgozas

TAMOP — Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TECS — Tébori Ellato Csoport

TETRA — Terrestrial Trunked Radio — Foldfelszini Digitalis Tronkolt Radiotelefon Rendszer
TMZMSZMUSZ — Tisza Miszaki Zaszloalj, Magyar Szazad, Miiszaki Utdsz Szakasz

TOP — Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

TPH — Total Petroleum Hydrocarbons, 6sszes asvanyolaj szénhidrogén

UNEP — United Nations Environment Programme, ENSZ Kornyezetvédelmi Program

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change, ENSZ

Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

USA — United States of America, Amerikai Egyesiilt Allamok
UHG - iiveghazhatéasu gazok

VEKOP — Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
VIZATEM — Vizatemel§ és Szivatty Csoport

VP — Vidékfejlesztési Program

WWEF — World Wide Fund for Nature, Természetvédelmi Vilagalap

ZHHP — Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
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2. Abrak jegyzéke

1. &bra: Az operativ programok illeszkedése az EU-s ¢és nemzeti fejlesztési célkitlizések

rendszerébe

2. abra: A HM tarca fejlesztési projektszervezeteinek altalanos felépitése

3. ébra: A HM tarca 2014-2020-as id6szaki EU-s szervezetirendszere

4. dbra: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak forrasai felhasznalasanak elvi folyamata
5. abra: A KEHOP kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos fogalomkészletének elemzése

6. abra: Az EU 2014-2020-as id6szaka soran a HM fejlesztési projektekre felhasznalt KEHOP

forrasok, fejlesztési prioritdsonkénti bontasban

7. abra: A magyar védelmi kiadasok valtozasa 2014-2020 kozott

8. abra: A HKR vazlatos felépitése

9. abra: Atlagos éves csapadékosszeg (mm) (1991-2020)

10. abra: A 2014. évi csapadék 6sszeg (mm) €s annak eltérése az atlagtol
11. dbra: A 2016. évi csapadék Osszeg (mm) €s annak eltérése az atlagtol
12. abra: A 2018. évi csapadék 6sszeg (mm) €s annak eltérése az atlagtol
13. dbra: Magyarorszag folyoi

14. abra: Orszagos 3%-os elontési térkép (100 évente haromszor eldfordulo)

15. abra: A KEHOP ¢éghajlatvéltozassal Osszefiiggd rezilienciaval —kapcsolatos

fogalomkészletének elemzése

16. abra: Az NBS ¢és az NKS képességgel kapcsolatos fogalomkészletének elemzése
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3. Képek jegyzéke

1. kép: Magyarorszag Okoszisztéma alaptérképe

2. kép: A Fold tulfogyasztasi napjanak valtozasa 1971. december 25 — 2023. augusztus 02.

kozott

3. kép: A rombolt nova kahovkai gat

4. kép: Az 6sszeomlott nova kahovkai gat altal elontdtt teriilet

5. kép: KEHOP forrasbol feltjitott vizutanfutod

6. kép: KEHOP forrasbol beszerzett tabori konyha

7. kép: KEHOP forrasbol beszerzett mobilkérhéz telepitése

8. kép: Multifunkciés nyomtatod

9. kép: EDR kézi terminal

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kép:
kép:
kép:
kép:
kép:
kép:
kép:
kép:

kép:

HONDA KTH-80X szivatty(

Tabori térvilagito készlet

Motorral szerelhetd gumicsonak

PTSZ-M kozepes lanctalpas usz6 gépkocsi feltjjitas eldtti és utani allapota
Kozepes teljesitményili foldmunkagép €s munkaszervei

60 t teherbirasu szallitod szerelvény

Telepitett tadbori konyha

Uzemanyag szallit6/to1td gépjarmii

300m3ellasztikus iizemanyag tartaly
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4. Tablazatok jegyzéke

1. tablazat: A HM térca altal az EU 2007-2013-as fejlesztési idoszak soran felhasznalt europai

unios fejlesztési forrasok

2. tablazat: Az EU 2014-20-as iddszaki tematikus célkitiizései

3. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idoszak 2020-ig elérendd EU-s és hazai célkitlizései
4. tablazat: Az EU 2014-2020-as iddszak operativ programjai és iranyito hatdsagai

5. tablazat: A HM tarca EU 2014-2020-as id6szaki kiemelt fejlesztési céljait tamogatd operativ
programok

6. tablazat: A HM tarca 2014-2020-as id6szaki EU-s fejlesztéseit meghatarozo belsé és kiilsd

tényezok, valamint adottsagok — SWOT elemzés

7. tdblazat: A LIFE program altalanos célkitlizései

8. tablazat: A HM VGH ¢és a HM FHH altal megvalositott LIFE projektek

9. tdblazat: A KEHOP prioritasi tengelyei altal megvalositani tervezett egyedi célkitlizések

10. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idészak soran megvalosult energiahatékonysagi
céla HM-es projektek

11. tablazat: KEHOP-5.2.1 felhivas monitoring mutatoi

12. tablazat: Az EU 2014-2020-as fejlesztési idszak soran megvalosult katasztrofavédelmi és

katasztrofa-egészségiigyi célt HM-es projektek

13. tablazat: A HM altal az EU 2014-2020-as fejlesztési id6szak soran megvaldsitott kdrnyezeti

karmentesitési célu projektek

14. tablazat: A HM altal az EU 2014-2020-as fejlesztési iddszak alatt megkezdett

ivovizmindség-javitasi célu projektje

15. tablazat: A HM EU 2014-2020-as id6északi fejlesztéseit befolyasold kiilsé hatasok —
PESTEL elemzés

16. tablazat: Az EU 2014-2020-as iddszaki HM-es fejlesztési projektek felhivasainak

indikatorai és mutatoi

17. tablazat: Katasztrofavédelmi és biztonsagpolitikai intézkedéscsoport
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18. tablazat: A katasztréfavédelmi és biztonsagpolitikai intézkedéscsoport kimeneti indikétorai
19. tablazat: Katasztrofak altal veszélyeztet tarsadalmi értékek és hataskritériumaik

20. tablazat: I-III. iitem{i katasztrofavédelmi projektek szakpolitikai mutatonak valo

megfelelése
21. tablazat: A KEHOP 1.6.0. |- III. iitemekben fejlesztett meglévé munkacsoportok

22. tablazat: KEHOP 1.6.0. L. iitem keretében megalakitott és a KEHOP II. iitemben tovabb

fejlesztett

23. tablazat: KEHOP 1.6.0. II. iitem keretében megalakitott és a KEHOP III. iitemben
tovabbfejlesztett munkacsoportok

24. tablazat: KEHOP 1.6.0. III. iitem keretében megalakitott munkacsoport
25. tablazat: KEHOP 1.6.0. I- II. iitemben Iétrehozott kozponti készletek
26. tablazat: A fejlesztési célkitlizések egymasra épiilése

27. tablazat: A HM katasztrofavédelmi célu fejlesztéseinek priorizalt miiszaki tartalma
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