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BEVEZETES

A védelmi igazgatast az allam komplex védelmi feladatainak megvalositasara hoztak 1étre, a
kialakitott feladat- és szervezeti rendszer a kdzigazgatas részét képezi. A védelmi igazgatason beliil
megkiilonboztethetok a szakigazgatasi feladatokat és az altalanos igazgatasi feladatokat ellatd
védelmi igazgatasi szervek, melyek tevékenysége magaba foglalja a felkészités-, a kiilonleges
jogrendi iddszakok, valamint az ezeket megel6zé helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
védelemgazdasagi és katasztrofavédelmi feladatainak tervezésére, szervezésére és végrehajtasara
iranyul6 allami feladatok 0sszességét. [1]

A védelmi igazgatas hazai rendszere a mult szdzad hatvanas hetvenes éveiben jott 1étre
alapvetden honvédelmi feladatok ellatasara [2], kezdetekben a honvédelmi feladatokra torténd
felkésziiléssel, felkészitéssel és a honvédelmi feladatok végrehajtasaval azonositottak. E szemlélet
a kiils6 katonai fenyegetésekre irdnyul6 €s a fenyegetéseket katonai eszkdzokkel megoldani kivand
szervezet- és feladatrendszert vette alapul. Ez esetben még a védelmi igazgatas a honvédelmi
rendszer részét képezte. A honvédelemrdl sz6lo 1960. évi IV. torvény utan az 1976. évi L
torvényjelentds valtozasokat eredményezett a védelmi igazgatas struktirajaban pl. 1étrehoztak a

megyei és fovarosi honvédelmi bizottsagokat. Id6kozben megjelentek kordbban fel nem lelhetd
Uj kockazati tényezOk, biztonsagi kihivdsok, veszélyforrasok is, mint a szervezett blindzés,
demografiai fesziiltségek kovetkeztében kialakulo eréforrdsokért folytatott harc, a tdmeges méretii
illegalis migracio, a nemzetkdzi terrorizmus, a nemzetkdzi pénziigyi valsagok, a gazdasagi
fliggések, a természeti és ipari katasztrofdk mellett egyre tobbszor fellelhetd egészségiligyi
katasztrofak, jarvanyok. A védelmi igazgatas 1976-t61 kialakitott rendszere az 1990-es évek elejétdl
atalakult, az 1976. évi L. torvény tobbszor is modositasra keriilt. A rendszervaltast kdvetden a
kozigazgatas rendszere atalakult, a tanédcsi rendszer helyébe az onkormdényzati rendszer 1épett,
melynek meghatéarozott szerepldje lett a koztarsasagi megbizott, a védelmi igazgatas rendszere
teriileti szinten megvaltozott, 2—3 megye teriiletén 1étrejottek a régiok. A honvédelemrdl sz616 1993.
évi CX. torvény a védelmi igazgatas rendszerét, szervezeti és miikodési rendjét j alapokra helyezte,
a megyei fovarosi honvédelmi bizottsagok elnevezése védelmi bizottsagokra modosult. 1995-ben
megsziint a koztarsasagi megbizott intézményrendszere, megalakult a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Hivatal, mely meghatarozta sszkormanyzati szinten a védelmi igazgatasi feladatrendszer
ma is ismert alapjait, megsziintek a régiok, feladatkorét a megyei €s fovarosi védelmi bizottsagok
vették at. Az elmult negyedszazadban a biztonsag 1) teriileteinek és a biztonsag atfogd elvének
alkalmazasa eredményezte a védelmi igazgatdsi funkciok nem katonai teriileteinek megjelenését,
elétérbe kertilését. [3] A védelmi igazgatas szervezetrendszere a 2010. évi kormanyvaltast kovetden
megujult. 2011. 4prilis 25-¢én hatalyba lépett Magyarorszag Alaptorvénye, ezt kovetd iddszakban

2013-ban megtortént a kozigazgatas atalakitasa, mely hatassal volt a védelmi igazgatasi rendszer
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atalakitasara, szabalyozasanak és eljarasrendjének valtozasaira (pl. a honvédelmi korzet helyére a
jaras lépett).

Napjaink biztonsagi kdrnyezete 6sszetett €s bonyolult. A kiilonb6z6 veszélyek elleni védekezési
feladatok végrehajtasa soran tapasztalhatjuk, hogy milyen sokrétli (katasztrofavédelmi,
honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi) feladatokat kell elvégezni. A valsagok Osszetett,
komplex modon kezelhetdk. A megvéaltozott biztonsag és védelempolitikai folyamatok hatésara
folyamatosan épiilt ki a mai védelmi, katasztrofavédelmi és honvédelmi igazgatasi rendszer az
atfogd megkozelités koncepciojanak tiikrében, mely fejlodési irany 6sszhangban volt a biztonsag
komplex megkozelitésével. [4] ,, A védelmi igazgatas feladatrendszere dtfogja a teljes védelmi
rendszert és magaba foglalja a honvédelmi, a polgari védelmi, a rendvédelmi (melynek része a
katasztrofavedelmi), a véedelemgazdasagi és lakossagellatasi feladatok tervezésével, szervezésével,
végrehajtasaval kapcsolatos allami tevékenységek dsszességét.” [1] Napjainkban komplex védelmi
igazgatas rendszer miikddik, mely valamennyi tipust a hagyoméanyos és 0j formaban jelentkezd
kihivast és fenyegetést kezelni tudja [5] és 6sszhangban van az orszag védelmi stratégiajaval. [6] A
komplex védelmi igazgatas célja a kiilonleges jogrend iddszakdban és maés veszélyek esetén
végrehajtandd védelmi feladatok tervezése, szervezése, valamint a feladatok megvaldsitasara
iranyulo allami tevékenységek tervezése, 6sszefogasa, koordinalasa, a megvalositas ellendrzése €s
a feladatok végrehajtasanak feltételeinek biztositasa. [1, 3] A védelmi igazgatas kdzponti, teriileti
¢s helyi szinteken jarasi szintig bezarolag valosul meg. A védelmi igazgatas centralis iranyitasi elv
alapjan, ala-folé rendeltségi viszony szerint miikodik. A védelmi célok megvaldsitasa érdekében
eltérd rendeltetésii és képességli szervezetek dolgoznak a rendszerben, ezért ezek tevékenységének
tervezése, 0sszehangolasa és koordinalasa specialis vezetési €s iranyitasi képességet igényel. A
védelemben résztvevo szervek feladatai komplexek, sok teriileten nem kiiloniilnek el egymastol. A
biztonsagi kihivasok és kockdzatok elhdritasa sziikségessé teszi a honvédelemben és a
katasztr6favédelemben résztvevd dallami szervek és szervezetek erdinek koncentralt
egylttmiikodését — ez az atfogd megkozelités kormanyzati elvében is tikrozodik. A
katasztrofavédelem és a honvédelem irdnyitasa allami feladat, amit az Alaptorvény €s a sarkalatos
torvények egyértelmiien szabalyoznak. A komplex védelem a Magyar Honvédség (a tovabbiakban
MH), a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a polgari védelmi szervezetek, az dnkormanyzatok
¢és az egy¢b allami szervek, sOt az allampolgarok egyiittes feladata. ,,Jollehet az vj tipusu kihivdsok
és kockazatok erdteljes megjelenése [...] stirgetoen igeényli a védelmi igazgatas szereploi
egylittmiikodésének, az egyiittmiikédeés szabadlyozottsaganak és gyakorlati megvalositasanak
elemzését, az elemzés eredményei alapjan a sziikséges valtoztatasok, vagy tovabbi kutatasok

irdnyainak meghatdarozasat.” [3]



Magyarorszag védelme ¢€s biztonsaga érdekében 2020-t61 kezd6dbden egy védelmi és biztonsagi
reform vette kezdetét, az atalakitasok, valtozasok még napjainkban is folyamatban vannak, nem
zérultak le. Az 01j védelmi €s biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozd szabalyozés 6 elemei a
védelmi és biztonsagi feladatok Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIII. (a tovabbiakban Vbo.)
torvény keretein beliil jelennek meg. [7] 2020 és 2022-ben mdodosult Magyarorszag Alaptorvénye,

2021-ben valtozott a katasztréfavédelmi és a honvédelmi torvény is.

TEMAVALASZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA

Kutatdsom targyat képezi a védelmi igazgatas és a részét képezd katasztrofavédelemi és a
honvédelemi igazgatas rendszer miikodésének vizsgalata, az abban résztvevok egyiittmiikodésének
elemzése, 0 egylittmiikodési formdk keresése a katasztrofavédelmi irdnyitds hatékonysaganak
novelése céljabol. Kutatdsi tevékenységemmel erre teszek kisérletet az igazgatdsi rendszerek
teriiletei, feladatai és szervezeti elemei kozotti kapesolat, a védelmi feladatokat ellatod szervezetek
mikodésének vizsgalataval, a feladatok végzése esetén az egyiittmiikodési lehetdségek feltarasaval.

Tobb mint husz éves szakmai tevékenységem folyaman részt vettem Debrecen varosban a
védelmi igazgatas feladatainak végrehajtasdban. Debrecen Varos Onkormanyzat Kozbiztonsagi
referens helyetteseként, civilként aktiv részese voltam a helyi veszélyforrasok felmérésének,
feltarasanak, valamint a megeldzési, védekezési folyamatok végrehajtasaban, a végrehajtas
ellendrzésében. Ezt kovetden a Magyar Honvédség alloméanyaban két helyi (Debrecen székhellyel
rendelkezG), honvédségi alakulattal keriiltem munkakapcsolatba. Korabban a Magyar Honvédség
5. Bocskai Istvan Lovészdandar allomanyaban protokoll tisztként, majd a Magyar Honvédség 2.
vitéz Vattai Antal Teriiletvédelmi Ezred, 3. Olah Sandor Tertiletvédelmi zaszloalj (a tovabbiakban
MH 2. TVE 3. TVZ) parancsnoksagéan kiképz6tisztként dolgoztam, ahol az Onkéntes Tartalékos
allomany tagjainak kiképzése, a képzés szervezése, iranyitdsa, feliigyelete volt elsddleges
feladatom. Jelenleg is a MH 2. TVE 3. TVZ allomanyanak vagyok tagja, hadmiiveleti tisztként,
valamint a zdszldalj megbizott torzsfondkeként tevékenykedek, ahol feladatkorombe a kijelolt
védelmi feladatok végrehajtasdban valo részvétel €s a zdszldalj dlloméanyanak feladatvégzésének
koordinalasa tartozik. Ezekkel a szakmai tapasztalatokkal ralatast szereztem a védelmi igazgatas,
valamint annak kiilonb6z6 szakteriileteire (katasztrofavédelem és a honvédelem részteriileteire). A
gyakorlati tapasztalatok megszerzése motivalt a témaban torténd tovabbi szakmai vizsgalodas €s a
kutatas végzésében. Tapasztalataim alapjan a problémak, feladatok rendszerszintli megkozelitését
tartom fontosnak. A védelmi igazgatds kiilonbozoé teriiletein  végzett felmérésekkel,
tényfeltarasokkal, problémafelvetésekkel jutottam a jelenlegi kutatdsi tevékenységi korom

meghatdrozasahoz.



Kutatdsom targyat képezi a teriileti szinti védelmi igazgatasi, honvédelmi és katasztrofavédelmi
rendszer miikddésének vizsgalata, az abban résztvevok egyiittmiikodésének elemzése, U]
egylittmiikodési forméak keresése a katasztrofavédelmi irdnyitds hatékonysdganak novelése
céljabol. Keresem a védekezés korszerlsitésének lehetdségeit, kiilonds tekintettel a
katasztrofavédelmi/lakossagvédelmi feladatokra, valamint az 0j képzési és felkészitési formak és
modszerek alkalmazasara. A védekezés komplexitadsa megkdveteli az allami, Onkormanyzati
szervek, a gazdalkodé és a tarsadalmi, civil szervezetek egyiittmiikodését, valamint az egységes
iranyitast, a tudatos, korszerti felkészitést, a tdjékoztatast. A haderd atalakitasanak egyik fontos
kovetkezménye a 2004-es sorkatonai szolgalat megsziinése, a sorozas felfliggesztése, mellyel Uj
feladat jelent meg, a Magyar Honvédség allomanyanak, az dnkéntes alapon torténd utanpotlasanak
folyamatos biztositdsa. E feladat sikeres megvalositdsdhoz elengedhetetlen a tartalékos rendszer
korszerli miikodtetése.

Kutatasi témam aktualitasa, hogy a létrehozott teriiletvédelmi tartalékos rendszer Hajdu- Bihar
megyében! 2017-t81 kezdte meg miikodését. Milkddési moédja, valamint a védelmi feladatok
ellatasaban betoltott szerepe tovabbi atgondolast, fejlesztést igényel. Kutatasi tevékenységemmel,
keresem annak lehetdségeit és modjait, hogy az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos rendszer
allomanya hogyan tud bekapcsolddni a védelmi igazgatasi feladatokat teriileti szinten ellatdo megyei
védelmi bizottsag munkajaba, valamint a védelmi feladatokat végrehajto, tertileti szinten mar jol
mikodé katasztrofavédelmi és honvédelemi katasztrofavédelmi szervezetek feladatellatasaba a
megel6z6 védelem és rendkiviili allapot idOszakaban, e szervezetek feladatai ellatasanak
tdmogatasa céljabol.

A hazai publikaciok nagy része a védelmi/katasztrofavédelmi/honvédelmi igazgatas kdzponti,
tertileti €s helyi szerveinek munkdjat kiilon-kiilon vizsgaljak és kutatjak. A tertileti szinten miikodd
védelmi igazgatds komplex rendszerének és alrendszereinek (katasztrofavédelem, honvédelem)
kapcsolodasat, jelenlegi egylittmiikodési modjat kevesen kutatjdk, mikdzben az iranyitott
védekezés hatékony végrehajtasahoz elengedhetetlen a védelmi igazgatis mukodtetésének, a
katasztrofavédelmi szervek kozremiikodésének ¢€s a honvédelmi alakulatok bevondsanak
felilvizsgalata. Kutatasi tevékenységemmel ezt a hidnyt igyekszem potolni Hajdu-Bihar megye
vonatkozasdban.

A Kutatast 2022. november 01-én lezartam, igy nem tartalmazza az azt kdvetd valtozasokat.
Napjainkban a védelmi igazgatas reformja zajlik. A térvényi valtozasok alapjaiban mddositjak,

alakitjak at a korabbi, eddig alkalmazott eljarasrendet, és még az ismertnek vélt torvényi

! Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa alapjan a ,,megye” elnevezés ,varmegye” elnevezésre
valtozik, a modositas jelen értekezés lezarasat kovetéen 2023. januar 1-én 1ép hatalyba, ezért nem alkalmazom.

7



szabalyozasok esetében is kimutathatok le nem zarult szabalyozasi torekvések, a hatalyosulas
kezdeti id6szakanak valtozasa is el6fordul.

Jelenleg a teljes szabalyozo6 rendszer kialakitasa folyamatban van, igy a jelen kutatast lezarni
nem, csak félbehagyni lehet. Jelen tanulmanyban arra vallalkozom, hogy a szabalyozasi reform
kezdetét, és az azt megel6z6 iddszakot vizsgaljam, és erre az iddszakra vonatkoztatod
kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmazzak meg, tovabba a szabalyozasi reform 2022. november
1-ig hatalyba 1ép6 elemeit attekintsem és ezeket nagyvonalakban bemutassam. A disszertacio
lezarasat kovetOen tovabbi jelentds valtozasok varhatok, 10j torvények hatalybalépésével,
szervezetek, honvédelmi alakulatok elnevezéseinek modositasaval, melyeket a disszertacioban mar

nem szerepeltetek.

TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A védelmi igazgatas hazai rendszerének és alrendszereinek elemzése és tudomanyos vizsgélata
sziikséges annak megvalaszolasara, hogy a jelenlegi miikodési rend alkalmas-e arra, hogy a
katasztrofak elleni védekezés megfeleljen a vele szemben tamasztott kovetelményeknek, mivel a
gyakorlati tapasztalatok nem minden esetben megalapozottak, ennek kovetkezményeként a
megfeleld jogi szabdlyozds nem keriilt kidolgozasra és a jogszabaly ismeret sem elég erds. A
fellelhet6 kutatasok kiilon katasztrofavédelem, honvédelem témateriiletként orszagos Szinten
vizsgaljak a fejlesztési lehetdségeket, viszont teriileti szinten, komplexen nem vizsgaljak a védelmi-
katasztr6favédelmi-honvédelmi feladatok ellatdsdhoz sziikséges fejlesztési, egyiittmiikodési
lehetdségeket. A védelmi igazgatds é€s alrendszereinek szervezet- és intézményrendszerének,
mikddésének, struktardjanak, szintjeinek vizsgalatdval az alabbi négy tudomdnyos problémat
hatdroztam meg:

1. A védelmi igazgatasban résztvevd teriileti szinten mitkodé megyei védelmi bizottsag? iiléseinek
allandé meghivott (tandcskozasi joggal rendelkezd) tagjai kozé, a meghivottak szdmanak
béviilésével sem keriilt be a MH Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer parancsnoka,
annak ellenére, hogy a zaszloalj képes egyre nagyobb létszdmmal részt venni a védelmi feladatok
ellatasaban.

2. A polgari védelmi feladatok ellatasaban a II. vilaghdborat megel6zden a helyi lakossagvédelem,
az Ovohelyek kialakitasa hangsulyossa valt, mely a vilaghaborut koveté békeidszakban
atalakult. 1961-t61 megszint a kotelez6 ovohelyépités, de a meglévd ovohelyek allapotanak

fenntartasa és ellendrzése még biztositott volt. A polgari védelmi térvények rendelkezéseinek

2 Az értekezés lezarasat kovetden lépett hatalyba a védelmi és biztonsagi feladatok dsszehangolasarél szolo 2021.
évi XCIIIL. (Vbo.) torvény, 5.§ 11. pontja alapjan keriilt bevezetésre a teriileti védelmi bizottsag elnevezés a megyei
védelmi bizottsag elnevezés helyett.



megujulasakor az 6vohelyi védelemrol sz6l6 1997. évi kormanyrendelet hatalyon kiviil keriilt3
¢s a 2011.¢évi katasztréfavédelmi térvénybed nem keriilt be az 6vohelyi védelem, helyette a
védelmi céli épitmények fenntartasa jelent meg. Ez a torvényi rendelkezés egésziilt ki a prioritast
¢élvez6 lakossagvédelmi kimenekités, kitelepités és befogadas feladatokkal. Napjainkban a
szomszédos orszagban fennalld orosz-ukran habora kozelsége sziikségessé teszi az 6vohelyek
fontossadganak atgondoldsat, a meglévé oOvohelyek fenntartdsdnak biztositasat, allaganak
megorzeését, esetleg 1j ovohelyek kialakitasat.

3. A katasztrofak elleni hatékony védekezés esetében a védelmi igazgatas alrendszereiben miik6do
katasztrofavédelmi és honvédelmi szervek egyiittmiikodése nem minden esetben kidolgozott. A
katasztréfavédelmi (polgari védelmi, természeti katasztrofak, arviz- belviz védelmi, tlizvédelmi)
feladatok végzéséhez sziikséges specialis felkészitésben nem vesz részt a Magyar Honvédség
minden alakulata, az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer (Hajdu-Bihar megyében az
MH 2. TVE 3. TVZ) katonai sem, mikdzben feladatkoriikbe tartozik a lakossagvédelmi feladatok
ellatasa. A Honvédelemi Katasztrofavédelmi Rendszer iranyitasa alatt Hajda-Bihar megyében
jol mikddé MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandarb katasztrofavédelmi feladatainak ellatasaba
nem vonja be a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszer helyben miikodd alakulatat (az
MH 2. vitéz Vattai Antal Teriiletvédelmi Ezred, Magyar Honvédség 3. Oldh Sandor
Teriiletvédelmi zaszloaljat), nincsenek a feladatok ellatasara torténd kozos felkésziilési
lehetdségek, kozos katasztrofavédelmi (polgari védelmi) gyakorlatok, mikozben a korszeri
szakemberképzést 1étrehozd modszerek feltdrasa napjainkban rendkiviil idészerli. A polgari
védelmi feladatok ellataséara torténd sem elméleti, sem gyakorlati felkészitésben nem vesz részt
az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer allomanya, mikozben a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasaban aktivan, egyre nagyobb létszamban tudnanak részt venni egy specialis
felkészités esetén.

4. Hazankban az Onkéntességen alapuld haderé miikodésének tdmogatasa (békeiddben)
onkéntességen alapulo tartalékos erokkel torténik. Annak megvalaszolasdhoz, hogy hogyan lehet
motivalni a civil allampolgarokat a rendszerbe torténd csatlakozésra vizsgélni kell az Onkéntes
Tertiletvédelmi Tartalékos Rendszer miikodését, jogszabalyi hatterét, a rendszerben résztvevok
korét. A rendszerben résztvevok létszdma még mindig alacsony. Az donkéntesek allomanyanak
Osszetétele nem a legmegfelelobb a védelmi feladatok ellatasdhoz, valdszintileg kevés a fiatal és

a magas iskolai végzettséggel rendelkezd.

3 Hatalyon kiviil helyezte a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes
torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIIL. térvény végrehajtasarol.

4 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. (Kat.)
torvény

5 Tervezetten az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar neve MH Bocskai Istvan 11. Pancélozott Hajdudandar névre
moédosul 2023. januar 1-t6l.



HIPOTEZISEK

A kutatasom soran az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

H1 Feltételezem, hogy a teriileti védelmi bizottsag munkajat segitené, ha a bizottsag iilésein
allandé meghivottként tanacskozasi joggal részt venne az illetékességi teriiletén miikodé minden
olyan katonai szervezet parancsnoka a MH parancsnoka altal kijelolt katonai szervezeteken til,
melyek tevékenységi korébe tartozik a védelmi feladatok ellatasa, végrehajtasa és dlloméanya egyre
nagyobb szamban bevethetd pl. az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer parancsnoka.

H2 Feltételezem, hogy teriileti szinten - vizsgalatom alapjan Hajda-Bihar megyében,
Debrecenben - az 6vohelyek jelenlegi miiszaki allapota és befogadoképességének alacsony szama
miatt nem biztositja a lakossag nagy részének a napjainkban jellemzé veszélyforrasok okozta
vesz€lyhelyzetek elleni megfeleld védelmét.

H3 Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi, a katasztréfavédelmi, valamint a honvédelmi
igazgatas altal szervezett és teriileti szinten iranyitott katasztrofavédelmi tevékenységek végzésébe
be lehetne vonni olyan katonai szervezetet a MH Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer
feladatait ellato szervezeten tul, melynek feladatkorébe tartozik a katasztrofavédelmi feladatokban
valé részvétel. Felvetésem alapjan az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer allomanya
bevonhat6 a megye illetékességi teriiletén folyo katasztrofavédelmi tevékenységek tdmogatasaba
megfeleld felkészités esetén. Az altalam javasolt ,,Specialis katasztréfavédelmi felkészités” elméleti
és gyakorlati képzése megvaldsithato az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer képzési
egységeinek kiegészitésével, a képzési struktira modositdsdval, mely tartalmaznd a
katasztrofavédelmi (polgari védelmi, tlizvédelmi, természeti katasztrofak, arviz- belviz védelmi)
feladatok ellatasdhoz sziikséges alapismereteket.

H4 Feltételezem, hogy a Debrecenben miikodé Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer
3. Olah Sandor Teriiletvédelmi Zaszloaljat vonzova lehet tenni minden korosztaly szdmara annak
ellenére, hogy kezdetektdl (2017-t6l) napjainkig a 26-35 éves korosztaly képviselteti magat
legkisebb szamban a rendszerben, tovabba az iskolai végzettség alapjan a legkisebb aranyban

résztvevo felséfoku végzettséggel rendelkezok szamat is lehet emelni.
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A KUTATAS CELKITUZESEI

Kutatasi tevékenységem célja komplexen vizsgalni a védelmi igazgatasban €s az alrendszereiben
miukodo katasztrofavédelmi, honvédelemi, honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer szakteriileteit,
szerveinek egytittmiikodését teriileti szinten Hajda-Bihar megyében, Debrecenben vonatkozasaban.
Kutatasi tevékenységem harom nagy témateriiletet 6lel fel, ezekhez a kutatasi részteriiletekhez

illeszkedd alabbi kutatasi célkitiizéseket fogalmazom meg:

1. Atfogban vizsgalom Magyarorszag védelmi igazgatas rendszerét, komplexitasat, a védelmi
igazgatasban résztvevok korét. Bemutatom a védelmi igazgatas rendszerének strukturajat,
szintjeit, alrendszereit, funkcioit, céljat és a védelmi igazgatasban részt vevo szerveket tertileti,
helyi jarasi és telepiilési szinten Elemzem a rendszer miikodésének jogszabalyi hatterét.
Attekintem a rendszer kialakulasanak fejlédését napjainkig. Elemzem a védelmi igazgatas
relevéns teriileteken végzett kutatds eredményeit. Kutatom a védelmi igazgatasban résztvevd
megyei védelmi bizottsagok egyiittmiikodésének hatékonyabba tételét. Vizsgalom a Hajda-
Bihar Megyei Védelmi Bizottsdig munkajat és a védelmi igazgatasban résztvevd bizottsag
szervezetét, miikodését, tagjait, feladatait, munkacsoportjait, tovabba a helyi védelmi bizottsag
szervezetét, a polgarmester és a kozbiztonsagi referens munkdjat. Kutatom annak lehetdségeét,
hogy Debrecenben az onkéntes teriiletvédelmi tartalékos rendszer részeként miikkodé MH 2.

TVE 3. TVZ hogyan kapcsolodhatna be a megyei védelmi bizottsag munkéjaba.

2. Vizsgalom a védelmi igazgatas egyik alrendszerét a katasztrofavédelmi igazgatas rendszerét.
Bemutatom a katasztrofavédelem fogalom és célrendszerét, jogszabalyi hatterét,
kialakulasdnak folyamatéat, az igazgatdsi rendszerét, feladatrendszerét, iddszaki feladatait
(megeldzés, védekezeés, helyredllitas), szakagazati feladatait (tizvédelem, polgari védelem,
iparbiztonsag), a katasztrofak csoportositasat, osztalyzasat, a telepiilések osztalyba sorolasat,
valamint a terveket, tervgyakorlatokat. Vizsgalom a lakossag védelmi feladatok ellatasahoz a
helyi védelmet biztositd Ovohelyek alakulasat, torvényi valtozasat. Kutatom Hajda-Bihar
megyében, Debrecenben fellelhetd ovohelyeket, vizsgalom azok allapotat. Keresem az

ovohelyvédelem fejlesztési lehetdségeit.

3. Ismertetem a védelmi igazgatas miikodéséhez jelenleg szervesen kapcsolodo vagy a védelmi
igazgatas munkajaba, védelmi feladatok ellatasaba bevonhaté Hajdu-Bihar megyében miikddo,
Debrecen székhellyel rendelkezd katasztrofavédelmi, polgari védelmi ¢€s honvédelmi
szervezeteket és azok munkajat. Vizsgalom a katasztrofavédelmi rendszer, valamint a
Honvédelemi Katasztrofavédelmi Rendszer Hajdi-Bihar megyében miikodd szervezeteit és
azok feladatait, bemutatom a Magyar Honvédség 5. Bocskai Istvan Lovészdandar mikodését,

feladatait, kapcsolatat a HKR-rel. Kutatom a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaba Hajdu-
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Bihar megyében miikodd, Debrecen székhellyel rendelkezé honvédelmi alakulatok
bevonasanak tjabb lehetdségeit. Vizsgalom az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer
alloméanyanak képzési strukturajat, moduljait, egységes képzési rendszerét. Tanulmanyozom a
tartalékosok végzendd feladatait és vizsgadlom ezek ellatdsahoz sziikséges alapismeretek
megszerzésének lehetdségeit. Feltarom, hogy a mindennapi életben, Hajdu-Bihar megyében,
Debrecen varosaban hogyan miikkddnek egylitt a védelmi igazgatas alrendszereiben a védekezési
feladatokat végrehajto szervezetek. Kutatom a katasztrofavédelmi feladatokat és a HKR
feladatait ellato szervek ujabb egylittmiikodési, k6zos képzési lehetéségeit. Kutatom, hogy az
Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszerben Hajdu-Bihar megyében mitkodé MH 2. TVE
3. Olah Sandor Teriiletvédelmi Zaszlodalj kiképzett tartalékos katondi hogyan tudnak
bekapcsolddni a katasztrofavédelmi és a HKR feladatok végzésébe teriileti szinten. Vizsgalom,
hogy milyen alapismeretekre van sziikség a feladataik ellatdsdhoz ¢és azokat milyen elméleti és

gyakorlati képzés keretében tudjdk megszerezni.

4. Vizsgilom a védelmi igazgatds madsik alrendszerét, a honvédelmi igazgatds rendszerét.
Bemutatom a honvédelmi igazgatas rendszerét, a honvédelem fogalmat, céljat, az igazgatasi
rendszerét, irdnyitdsanak szintjeit. Ismertetem a honvédelmi igazgatas részét képezd katonai
igazgatds kialakulasat, szerveit, a Magyar Honvédség feladatait, irdnyitdsat, szervezeti
egységeit. Bemutatom az Onkéntes Tartalékos Rendszer alakuldsinak torténetét, jelenét,
vizsgalom mitkodését, feladatrendszerét. Vizsgalom és elemzem specidlisan az MH 2. TVE 3.

TVZ-ben a tartalékos allomany nem, kor, iskolai végzettség szerinti dsszetételét.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasi tevékenységem soran torekedtem a rendszerszemléletli, tudomanyos igényli téma
megkozelitésére. A kitlizott célok megvaldsitasa érdekében alkalmazott kutatasi médszerek:

Kutatasi tervet készitettem.

Tanulmanyoztam a vonatkozo, mértekadd hazai és nemzetkdzi szakirodalmat, a
szakkonyveket, jegyzeteket, és megismertem a legujabb kutatasi eredményeket. Tanulmanyoztam
a veédelmi igazgatas szakteriiletén alkotott tudomanyos értekezéseket, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem konyvtaraban talalhato, a jelen tanulmannyal kapcsolatos szakirodalmat.

Feldolgoztam a kutatashoz kapcsolodd a hazai jogszabalyi kornyezetet, az agazati szintli
jogszabalyokat, valamint a védelmi igazgatas tevékenységét meghatarozo belsé szabalyzokat.

Alapvetd szempontnak tekintettem a rendszerszemléleti megkozelitést, az analizisekre és
szintézisekre €piild kovetkeztetések kialakitasat a javaslatok meghatarozasara.

Elemeztem és osszehasonlitottam a védelmi igazgatas alrendszereinek miikodését, azokbol

kovetkeztetéseket vontam le.
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Folyamatos konzultaciét folytattam a védelmi igazgatasban dolgozé vezetokkel, Hajdu-Bihar
Megyei Védelmi Bizottsag titkaraval, valamint a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag, a Magyar Honvédség 5. Bocskai Istvan Lovészdandar, a MH 2. vitéz Vattai Antal
Teriiletvédelmi Ezred, a Magyar Honvédség 3. Olah Sandor Teriiletvédelmi zéaszloalj, a MH
Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantartdo Parancsnoksag 2. Hadkiegészitd és Toborzo Kozpont
¢és a 3. Hadkiegészité és Toborzd Iroda (és jogeldd intézményei) vezetdivel és szakembereivel,
tovabba a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Miszaki Doktori Iskola oktatdival. Az
igy megszerzett tapasztalatokat, ismereteket felhasznaltam munkaim soran.

Debrecen Megyei Joghi Varos tekintetében, mint kozbiztonsagi referens helyettes a
késébbiekben, mint a Magyar Honvédség kiképzd, majd hadmiiveleti tisztjeként részt vettem a
védelmi  feladatokkal  kapcsolatos  koncepciok  egyeztetésében,  véleményezésében.
Tanulméanyoztam Hajdu-Bihar megye védelmi/katasztrofavédelmi/honvédelmi  igazgatasi
feladatait, ezért mind elméletben, mind gyakorlatban megismertem Debrecen telepiilés komplex
védelmi rendszerét.

Osszehasonlité  elemzéseket  végeztem a  hazai  teriileti  szinti  védelmi/
katasztr6favédelmi/honvédelmi igazgatasban részt vevd szervezetek munkéjaval kapcsolatban. F6
torekvésem e rendszerek kozotti 6sszefliggések feltarasa volt.

Oktatasi ismeretanyagokat tanulmanyoztam, véleményeztem, majd a szerzett tapasztalatok
alapjan 0j oktatasi tematikat (j képzési egységet) ajanlottam.

Kovetkeztetéseket fogalmaztam meg, a kell6 megalapozottsaghoz a fellelhet6 szakirodalmak
mellett sajat primer és szekunder kutatdsaim eredményeimre épitettem.

Kutatasom soran folyamatos iranymutatast kaptam témavezetdmtdl Dr. Muhoray Arpad PhD.
ny. pv. vezérérnagy, c. egyetemi tanartol, valamint tarstémavezetomtdl Dr. Ambrusz Jozsef ti.
ezredes PhD. tlizoltosagi fétanacsos, egyetemi docens, tanszékvezet6tol.

Az értekezésemben felhasznaltam a Bolyai Szemle, a Hadmérnok, és a Miszaki Katonai
Kozlony folyodiratokban megjelent publikacidimat, tovabba a Honvédségi Szemlében, a
Hadtudomany ¢és a Hadtudomanyi Szemlében a kutatasi témaval kapcsolatban megjelent

tudomanyos munkaékat.
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AZ ERTEKEZES FELEPITESE

A dolgozat a védelmi igazgatas rendszerét mutatja be, részletesen kitérve az alrendszereire
(katasztréfavédelemi, honvédelmi igazgatas rendszerére) €s résztvevaire teriileti szinten, elsdsorban
Hajdu-Bihar megyében. A kutatasi részterliletekhez illeszkedden az értekezés harom f6 témakort
dolgozz fel, a védelemi igazgatas és a katasztrofavédelem Szakteriileteit, valamint a védelmi
feladatok ellatasaba bevonhatd honvédségi szervezeteket. Ehhez igazodva a doktori disszertacié a
bevezetést kovetéen harom fejezetbdl 4all. Minden fejezetet egy Osszegzés zar rész-
kovetkeztetésekkel.

Az értekezés elso fejezetében a védelmi igazgatas rendszerét mutatom be. Ismertetem a védelmi
igazgatas alakuldsanak torténetét, a védelmi igazgatas szervezet és intézményrendszerét, helyét a
kozigazgatasban, a védelmi igazgatas alrendszereit, a fogalmat, céljat, feladatrendszerét, funkciojat,
a kiilonleges jogrend iddszakaszait. Ismertetem a védelmi igazgatas szintjeit, bemutatom a teriileti
szinten miikodd szerveket, szervezeteket és azok feladatait. Ismertetem a védelmi igazgatasban
résztvevO szerveket speciadlisan Hajdu-Bihar megyében, Debrecen varos vonatkozasaban.
Bemutatom a Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsdg szervezetét, miikodését, tagjait, feladatait,
munkacsoportjait, tovabba a helyi védelmi bizottsadg szervezetét, a polgdrmester a kdzbiztonsagi és
honvédelmi referens munkajat. Részletesen targyalom a HB MVB tagjainak Osszetételét és

vizsgalom a honvédség alakulatai és a bizottsag kozotti munkakapcesolat fejlesztési lehetdségét.

Az értekezés masodik fejezetében a védelmi igazgatas egyik alrendszerével a
katasztrofavédelmi igazgatas rendszerével foglalkozok. Bemutatom a katasztrofavédelemi
igazgatds rendszerét. Ismertetem a katasztrofavédelem fogalom é€s célrendszerét, jogszabalyi
hatterét, kialakuldasdnak folyamatat, az igazgatasi rendszerét, feladatrendszerét, a megeldzés,
védekezés, helyredllits feladatait, (tlizvédelem, polgari védelem, iparbiztonsag), a katasztrofak
csoportositasat, osztalyzasat, a telepiilések osztdlyba sorolasat, valamint a terveket,
tervgyakorlatokat (veszélyelharitasi, kiilso, belsé védelmi, stlyos karesemény elharitasi terv) és
ismertetem Hajdu-Bihar megye katasztrofaveszélyeztetettségét. Ismertetem a katasztrofak elleni
védekezés rendszerét a megyében, bemutatom a Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezeti
felépitését, alaptevékenységeit, a Debrecenben miikodo katasztrofavédelmi kirendeltség felépitését.
Megyei vonatkozasaban részletezem szakagazati feladatait, a tlzvédelem, az iparbiztonsag
miikodését és polgari védelmének szerveit €s azok munkdjat. Vizsgdlom a katasztrofavédelmi
feladatok ellatdsaba Hajda-Bihar megyében mitkodé honvédelmi alakulatok bevonéasanak ujabb
lehetdségét. Vizsgalom a polgari védelem fejlesztési lehetdségeit, U1j dvohelyek kialakitasanak

1étjogosultsagat.
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Az értekezés harmadik fejezetében ismertetem teriileti szinten Hajdu-Bihar megye
védelmi/katasztrofavédelmi igazgatasanak korszerlsitési lehetdségeit a honvédségi szervezetek
alakulatainak bevonasaval. Bemutatom a honvédelmi igazgatas rendszerét. Ismertetem a
honvédelem fogalmat, céljat, rendeltetését, az igazgatasi rendszerét, iranyitdsanak szintjeit.
Bemutatom a honvédelmi igazgatas részét képezo katonai igazgatas szerveit, a Magyar Honvédség
feladatait, Debrecen honvédelmének jelenét, a varosban allomasoz6 alakulatok munkajat.
Bemutatom a honvédelmi dgazat katasztrofavédelmi feladatait ellatd, a katasztrofavédelmi rendszer
részét képezd Honvédelemi Katasztrofavédelmi Rendszer miikddését, ismertetem a teriileti szinten
miikod6, Debrecenben allomasoz6 Magyar Honvédség 5. Bocskai Istvan Lovészdandar HKR
rendszerét, szerveit, munkacsoportjait, tevékenységeit. Bemutatom a Magyar Honvédség Onkéntes
Tartalékos Rendszerének miikodését, torténetét, jelenét, ismertetem a Debrecenben miikodé a MH
2. Vitéz Vattay Antal Teriiletvédelmi Ezred 3. Oldh Séandor Teriiletvédelmi Zaszloalj
tevékenységeit, kiképzési rendszerét. Ismertetem a megyében allomasozo teriiletvédelmi zaszloalj
Osszetételének vizsgalati eredményeit, fejlesztési lehetdségét a képzési struktirajaba illeszthetd 1j
képzési egység bevezetésének opcidjaval. Vizsgalom a Hajdu-Bihar megyében mikodo
katasztréfavédelmi feladatot ellatd szervezetek tevékenységének 0Osszekapcsolodasanak 1j
lehetdségeit.

A Befejezés tartalmazza az 6sszegzett kovetkeztetéseket, az uj tudomanyos eredményeket, az
értekezés ajanlasat, melyben ismertetem a kutatas eredményeinek gyakorlati felhasznalhatosagat.

Az értekezést Felhasznalt irodalom, Publikacids jegyzék ¢s Melléklet zarja. A mellékletek
tartalmazzak a roviditések jegyzékét, a jogszabaly gylijteményt, az abrak és tablazatok jegyzékét, a
disszertacié témajahoz szorosan kapcsolodd ismeretanyagokat, a kutatdsi téméahoz kapcsolddo

rendszerekben résztvevok feladatait.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Kutatasi célkitlizéseim megvaldsitasa érdekében tanulmanyoztam a vonatkozé szakirodalmakat a
kutatasi t¢émahoz kapcsolodo szakanyag megismerése céljabol. Fontosnak tartom a kutatasi teriiletet
elemz6, értelmezé szakanyagok megismerését, a rendszerszintli gondolkodas elsajatitasa
érdekében. A vonatkozo publikaciok, szakkonyvek, disszertaciok felkutatasaban segitett a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Ko6zszolgalati Tudasportalja. [8]

A védelemi igazgatas hazai rendszerének kialakuldsanak kutatasa soran a relevans hazai
szakirodalom tekintetében a témaban feldolgoztam Lakatos Laszlé A védelmi igazgatds
szereploinek egyiittmiikodeése a rendkiviili helyzetek megelozése, felszamoldsa soran, kiilonos

tekintettel az uj tipusu kihivdsok és kockdzatok kezelésének honvédelmet érinté feladataira [2]
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cimmel és Lakatos Laszl6 — Muhoray Arpad szerzéparos A védelmi igazgatdsi feladatokra valé
képzés, kiképzés és felkészités elméleti és gyakorlati kérdései [9] cimmel megjelent munkajat.

Muhoray Arpad tobb munkajaban a védelmi igazgatds rendszerében elhelyezi a
katasztrofavédelmi rendszert, ezzel eldsegiti a komplex védelmi rendszer megértését, felépitését,
milkodésének megismerését. A meghjult katasztrofavédelmi rendszer szervezeti felépitését,
tevékenységének megértését segitette a szerzd A katasztrofavédelmi igazgatas rendszere, helye,
szerepe a védelmi igazgatdasi feladatok elldtasa soran [10] cim munkaja. A katasztrofavédelem
hivatasos és civil aganak fejldodése, feladatai a védelmi igazgatasban [11] cimii munkaja ismerteti
a katasztrofak elleni védekezés rendszerének alakulasat, fejlddését hazankban. A napjainkban
torténd védelmi és biztonsagi tevékenységeket és hozza kapcsolddo torvényi valtozasok megértését
segitette a szerz0 A katasztrofavédelem a védelmi és biztonsagi feladatok tiikrében [12] cimi és A
katasztrofavédelem kihivasai a 21. szazadban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében [13] cimii
miive. Varga Attila Ferenc a Védelmi igazgatas, kozigazgatds, vilsagkezelés [14] cimi munkaja
segitett a védelmi igazgatasnak, mint a kozigazgatas részének a megismerésében, tovabba segitett
értelmezni a védelmi igazgatds részeként a honvédelmi igazgatds rendszerét A vedelmi és a
honvédelmi igazgatas rendszere, helye, szerepe a kozigazgatas rendszerében [15] cimmel megjelent
munkaja. A teriileti szinten miik6dé megyei védelmi bizottsagok és a jarasokban miikddd helyi
védelmi bizottsagok feladatainak megismerését segitette Varga Attila — Keszely Laszlo
szerzOparos A védelmi bizottsagok feladat- és hataskorének valtozdsa a kezdetektdl napjainkig [16]
cimli munkdja. A védelmi igazgatéds alakuldséarol, fejlodésérdl, feladatrendszerének megismerését
tamogatta Keszely Laszlo 4 védelmi igazgatas szerepe a nemzeti szintii atfogo megkozelités
megvalositisaban [17] cimG PhD disszertacidja, A4 védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t6l
napjainkig és lehetséges fejlesztési irdnyai az atfogo megkozelités szempontjabol [4] és A
kiilonleges jogrend a védelmi igazgatas gyakorlati, jogalkalmazoi szemszogébdl [18] cimmel
megjelent munkaja; Hornyacsek Julia A védelmi igazgatas f6 teriileteinek valtozdsai az elmult
idészakban, a fejlesztés lehetséges iranyai [1], valamint A védelmi igazgatasi feladatok rendszere,
a végrehajtds személyi, technikai feltételei, lehetséges modszerei eszkozei [19] cimmel megjelent
munkait.

A kiilonleges jogrendek megismerésébe nyujtott betekintést Lakatos Laszlo A kiilonleges
jogrend és a honvédelem szabdlyzdsa [20] cimii munkaja, 4j kiilonleges jogrend bevezetésének
id6szakaba, a védelmi igazgatas ujszerii atalakitasaba nyujt betekintést Hoffmann Istvan — Kadar
Pal A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I. [21] cim{i munkaja.

Feldolgoztam a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositdsarol
szolo 2011. évi CXXVIIIL toérvény rendelkezéseit €s a két végrehajtasi kormanyrendeletet

(234/2011, 219/2011), mint alapszabalyozot.
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A katasztrofavédelmi igazgatds kérdésével meértékaddan foglalkozott disszertacidiban,
publikacioiban, jegyzeteiben tobbek kozott Muhoray Arpad, Schweickhardt Gotthilf, Hornyacsek
Julia, Mégor Judit, Endrddi Istvan, Lakatos Laszlo, Keszely Lasz16, Bardos Zoltan.

A Kkatasztrofavédelem iranyitasi modelljének komplex meghatirozasat adja Muhoray Arpad
PhD értekezésében [22]. A szerzd Katasztrofamegeldzés 1. [23] egyetemi jegyzetét mértékadod
munkanak tekintem, mely eldsegitette a szakteriilet megismerését. Ismerteti a katasztrofavédelmi
rendszerben miikodo szerveket €s tevékenységi koriiket, bemutatja a katasztrofavédelem harom
alappillérét, a tlizvédelmet, a polgari védelmet és az iparbiztonsag szakteriileteket, valamint sajatos
feladatrendszeriiket. Segitséget nyujt a veszélyelharitasi tervezés, az ar- €s belviz elleni védekezés
feladatainak megismerésében.

A katasztrofavédelem hazai rendszerének kutatdsa soran a témaban feldolgoztam, Endrédi
Istvan A katasztrofavédelem feladat-, és szervezetrendszere [24], Schweickhardt Gotthilf
Katasztréfavédelmi igazgatas [25] és A katasztrofavédelem rendszere [26] cimli munkait, melyek
ismertetik a jelenlegi katasztrofavédelmi rendszer kialakuldsat, szervezeti és feladatrendszerét,
valamint jogszabalyi hatterét.

Tanulmanyoztam a katasztrofavédelem szakteriileteit. Iparbiztonsag, veszélyes {iizemek,
veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatban feldolgoztam Katai-Urban Lajos Iparbiztonsag 1. [27]
kézikonyvet és a Veszélyes Uzemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi jog, intézmény és eszkozrendszer
fejlesztése Magyarorszdagon [28] cimmel megjelent munkajat; Katai-Urban Lajos — Vass Gyula
Valtozik a SEVESO II. iranyelv a CLP szabdlyozas bevezetésével [29] cimmel megjelent munkait,
valamint Cimer Zsolt- Katai-Urban Lajos — Vass Gyula Veszélyes iizemekkel kapcsolatos
tizemazonositasi szabdlyozads értékelése [30] és a Katasztrofakockdzatok: a telepiilésrendezési
tervezés szerepe a megeldzésben [31] cimii munkait; tovabba Hoffmann Imre — Katai-Urban
Lajos — Lévai Zoltan — Vass Gyula szerzok Iparbiztonsagi kockdzatok Magyarorszagon [32] és
az Iparbiztonsag Magyarorszagon [33] cimi munkait. A katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasaban résztvevOk korét, feladataiknak elemzését ismertem meg Ambrusz Jozsef
Katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa, valamint a helyreallitdas, ujjdaépités vezetés-
iranyitasi, miiszaki feladatainak lehetséges megoldasai [34] cimli PhD doktori értekezésébol.

Polgari védelem témakorben Muhoray Arpad A polgdri védelem helye a modern
katasztrofavédelemben [35] és A polgdri védelem fejlesztési szakaszai [36] cim{i munkait, valamint
Hornyacsek Julia Polgari védelmi alapismeretek 1. [37] jegyzetét, valamint 4 polgadri védelmi
feladatok és azok végrehajtisa a fegyveres kiizdelem és a katasztrofik altal sujtotta teriileten [38]
cimii és A lakossagvédelem korszerii értelmezése, helye, szerepe a védelmi rendszerben és a védelmi
igazgatdassal valo dsszefiiggései [6] cimli munkajat vettem alapul. Teknés Laszlo 4 lakossdg és az

anyagi javak védelmének ujszerti értékelése napjaink kihivasainak tiikrében I. [39] cim{i munkajat,
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valamint 4 lakossag és az anyagi javak védelmének vjszerii értékelése és feladatai a klimavaltozas
okozta veszélyhelyzetben cimii PhD értekezését [40] dolgoztam fel.

Feldolgoztam a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIIL. torvényt és végrehajtasi 290/2011. (XII.
22.) kormanyrendeletét, a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas részletszabalyzoit, valamint
a2019. évi CV. torvényt Az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel osszefiiggd modositasarol.

A honvédelem igazgatas rendszerének kutatasa soran a témaban alapul vettem Lakatos Laszlé
Honvédelmi igazgatds [41], A honvédelem és a honvédelmi igazgatds rendszere, azok védelmi
igazgatas rendszerében betoltitt helye és szerepe [3] cimli munkajat, Honvédelmi igazgatas [42]
cimil jegyzetét és A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem rendszerében [43] cimi
Doktori (PHD) értekezését; Lakatos Laszlé - Varga Attila Ferenc szerzéparos A magyar
honvédelmi igazgatds [44] ciml munkajat; Kadar Pal 4 honvédelem rendeltetése, szervezeti
kialakitdsa, fobb feladatai [45] ciml, A honvédelem kézponti kézigazgatdsi szerveinek rendeltetése
[46] cimil, A katonai kozponti igazgatas feladatai és szervezeti evolucioja [47] cimi, valamint
Petruska Ferenc A4 honvédelemi igazgatds jogszabdlyi hattere [48] cimi munkajat. Az 6nkéntes
tartalékos rendszer kutatasa soran feldolgoztam Lakatos Laszlé Az onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésének iddszerti kérdései [49] cimli munkajat, Urban Lajos A tartalékos erdk helye, szerepe,
miikodésének aspektusai a magyar nemzeti haderében [50] cimi Doktori (PHD) értekezését,
Hegediis Janos A Magyar Honvédség tartalék erejének aktudlis helyzete [51] cimii munkajat.
Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer kutatdsakor feldolgoztam a honvédelmi agazat
katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasarol és feladatairdl szol6 1/2019. (1. 31.) HM rendelet,
valamint, a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak
kiadasarol szol6 4/2019. (01.31.) HM utasitas rendelkezéseit.

Alapul vettem hazank biztonsagaval, annak megvédésével foglalkozé 1 jogszabalyi
kornyezetként megjelend Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, Magyarorszag Alaptorvényét, a kilencedik
alkalommal moédositott Alaptorvényt €s ezzel Osszefliggésben megjelend a védelmi €s biztonsagi
feladatok Osszehangolédsardl szold 2021. évi XCIIL. torvényt, mely 2023. jalius 1-t6l hatalyos,
tovabba az Alaptorvény tizedik modositasat, mely 2022. november 1-t61 hatalyos. Ezek alapjaiban
reforméljdk meg a hazai jogrendszer védelemre és biztonsdgra vonatkozo szabélyrendszerét,
melynek megértését segitette Muhoray Arpad A katasztrofavédelem a védelmi és biztonsagi
feladatok tiikrében [12] és Kadar Pal Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabdlyozds reformjanak
egyes kerdéseirdl [52], A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasa és
keretrendszere [7] és A védelmi-biztonsdagi szabdlyozasi reform rendszer alapelgondoldasanak

elemzése és lehetséges perspektivai [53] cimii munkaja.
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1 VEDELMI IGAZGATAS

A védelmi igazgatas alatt egy komplex rendszert értiink, mely magéban foglalja a védelmi
igazgatasi feladatokat ¢és ezeket a feladatokat ellatd szerveket. A védelmi igazgatasi feladatok
komplexitasat jol tikrozi, hogy a honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatok végrehajtasdban tobbféle szerv egyiittmiikodése
elengedhetetlen a kiilonleges jogrend szerinti id6szakokban, valamint az azt megel6zo helyzetekben
IS. A védelmi igazgatasi feladatok a kozigazgatas minden szintjén jelentkeznek.

Ebben a fejezetben a védelmi igazgatas rendszerét mutatom be. A fejezet két részre tagolodik. A
fejezet els6 részében bemutatom a védelmi igazgatas alakuldsanak torténetét, a védelmi igazgatas
szervezet- ¢s intézményrendszerét, a védelmi igazgatas fogalmat, céljat, feladatrendszerét,
funkcidjat, a kiilonleges jogrend idészakaszait, helyét a kozigazgatasban, ismertetem a védelmi
igazgatas szintjeit. A fejezet masodik részében bemutatom a teriileti, helyi és telepiilési szinten
miikodd szerveket, szervezeteket és azok feladatait, targyalom egy Uj szint bevezetésének
lehetéségét. Ismertetem a védelmi igazgatasban résztvevd szerveket, bemutatom a Hajda-Bihar
Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban HB MVB) szervezetét, mikodését, feladatait, tovabba
a helyi védelmi bizottsag (a tovabbiakban HVB) szervezetét, a polgarmester és a referensek
munkajat. Részletesen targyalom a HB MV B tagjainak osszetételét, munkacsoportjainak feladatait

¢és vizsgalom a MVB fejlesztési lehetdségeit.

1.1 VEDELMI IGAZGATAS SZERVEZET- ES INTEZMENYRENDSZERE

Hazankban a védelmi igazgatds intézményrendszere mar a madasodik vilaghaborua el6tt is
miitkodott (a legfels6bb Honvédelmi Tanacs mar mitkodott). A mai szervezetrendszere az 1960-as
években alakult ki, azota megnevezésbeli, szervezeti, illetékességi, valamint feladatkori valtozasok
torténtek. Magyarorszag védelmi rendszerére - egészen a rendszervaltas idejéig - meghatarozdan a
katonai tipust fenyegetések hatasara a fegyveres erdk igényeit kielégité védelem volt a jellemzd.
Az orszag teljes védelmi képességét e feladatoknak rendelték ala. Az akkori szervezetrendszer
funkciojat képezte a haborus kozellatds megszervezeése, a polgari védelem (1égoltalmi feladatok), a
katasztrofavédelem (haborus tlizoltas). Napjaink biztonsagi kornyezete dsszetettebb. Megjelentek
Uj tipusu kihivasok és kockéazatok (nemzetkozi pénziigyi valsagok, gazdasagi fiiggések, nemzetkozi
terrorizmus, illegalis migracio, a dél-szlav, a kozel-keleti, az orosz-ukran fegyveres konfliktusok).
A védelmi - védelmi igazgatasi rendszer jelenleg valamennyi tipust, a hagyomanyos és az 1j
kihivasokat és fenyegetéseket is kezelni tudja. [2] A mai felfogas szerint a védelmi igazgatas
korszerti, atfogo jellegli, oszthatatlan és komplex rendszere tilmutat a katonai erén, a honvédelmi

¢s katonai feladatokon til magaba foglalja a polgari valsagkezelés teriileteit is. [4] Magyarorszagon
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kialakult a védelmi igazgatasnak egy sajatos, nemzeti karaktert is érvényre juttaté modellje, melyet
a jogszabalyi megalapozottsag, a komplex védelem biztositasanak igénye (azaz minden szervnek,
személynek van valamilyen feladata barmely jellegii veszélyeztetés éri az orszagot, a térséget), a
modul-elvszer(i alkalmazasi képesség (csak az tevékenykedik, akire, amire sziikség van), a centralis
iranyitds ¢és szubszidiaritds egylittes megléte, a politikai, civil kontroll és a szakmai
vezetésérvényesiilése jellemez leginkabb. [54] Magyarorszag védelmi rendszere atfogja az orszag

teljes védelmi rendszerét.

1.1.1 VEDELMI IGAZGATAS - VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS
ALAKULASANAK TORTENETE

Napjainkban a védelmi igazgatas tevékenység egy komplett rendszert foglal magéaba. A jelenlegi
rendszer kialakulasaig sok valtozdson ment keresztiil. Ezeket a valtozasokat mutatja be ez a

fejezetrész.

1.1.1.1 A VEDELMI IGAZGATAS ALAKULASANAK TORTENETE

Hammurabbi (Kr. e. 1728-1686) katonai térvényei meghataroztak az allandd hadsereg
intézményrendszerét. A katonakételezettség formait tartalmazza a Codex Hamurabbi. [55] Okori
India hadmiivészetét foglalja Gssze Kautilya miive, melyben sziikségesnek tartottak, hogy a
lakossag el tudja latni a hadsereget. [56] A legkivalobb okori kinai hadtudomanyi mii Szun-ce: A
hadviselés torvényei cimli miive. A kinai hadtudomany klasszikus miive a hadaszati és harcészati
elveket, modszereket és torvényszeriiségeket mutatja be. [57] A szerzd szerint: ,,a hadviselésnek
torvénye, hogy ha tizszeres (tulerével rendelkeziink), koriil kell zarnunk (az ellenséget); ha
otszorossel, meg kell tamadnunk; ha kétszeressel, akkor meg kell osztanunk (erdit); ha ugyanakkora
az eronk, akkor is képesnek kell lenniink csatat vivni vele; de ha eronk kisebb, akkor képesnek kell
lenniink a védekezésre; s ha eronk nem is mérheto (az ellenségéhez), akkor tudnunk kell kitérni
elole. A kis erdkkel valo szilard ellenallas ugyanis csak oda vezethet, hogy a nagyobb erdkkel
rendelkezé ellenség fogsagba ejt benniinket. ”® A védelmi igazgatas kialakulasanak kezdete Lakatos
Laszl6 2001-es doktori értekezésében volt eldszor igy Osszegytijtve.

A torténelmi forrasok tanulsaga szerint mar az egyiptomiak, gorogok €s romaiak altal felépitett
allamszervezet végzett olyan tevékenységet, mely az allam rendjét fenntartotta, biztositotta. A
»rendészet” elsd megjelenési formajaként a gérog varosallamok szervezetében fellelhetdk, az dllam
rendjéért, biztonsagaért felelds személyek, tisztviselok leirasaban. A rank maradt forrasokbol
tudjuk, hogy a romai allamszervezet miikodésének jogi szabalyait az ,,Ius publicum” rogzitette. A

diktatorikus, isteni hatalm( uralkodo szava ,,szent és sérthetetlen”. A romai tarsadalom katonali

® Forditotta: Tokei Ferenc https://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm
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jellege azonban elvitathatatlan. Az allamszervezet csicsan az uralkodo allt, mellette a szenatus,
alattuk pedig a fegyveres nép. Az uralkod6é harom fontos feladatkdrt egyesitett: katonai vezetd,
szakralis felhatalmazassal biro személy ¢€s els6 az Gsszes romai polgar kozott. A rend fenntartasa
érdekében, rendfenntartasért felelos személyek jelentek meg a tisztviselok koziil a consulok,
practorok, aedilisek és a lictorok. [58] A rémai maganjog hatasa megkérdbjelezhetetlen, a mai
jogrendszeriink alapjai is erre épiilnek.

A kozépkori Eurdpédban a rend védelmérdl a hatalommal bird foldesurak maguk gondoskodtak.
A rendfenntartas megszervezése elemi érdekiik volt, formajat és modszereit privilegizalt birtokosok
maguk talaltak ki, és kényszeritették ra a teriiletikon ¢€lokre. A kiilonb6z6 privilégiummal
rendelkezé vérosok szintén maguk szervezték meg rendvédelmiiket, a helyi kormanyzat
gondoskodott a rend és biztonsag fenntartasardl, a feladat ellatasara felelds tisztviselOket
valasztottak (szolgabiro, alispan), akik katonai hatalom tamogatésaval végezték feladatukat. Nem
kiiloniiltek el egymastdl a birdi, igazsdgszolgaltatoi, a rendfenntartdi és bliniild6zdi szervek, nem
alakultak ki specializalodott testiiletek. A kirdlyi hatalom megjelenésével jelentésen megvaltozott
a helyzet. Az uralkod¢ altalaban rendi orszaggytilés kozremiikodésével hozott torvényeket a rend
¢és biztonsag kérdéskorére vonatkozoan. [59] Az abszolGtizmus idején, a modern allamok
miikddésében jelentds valtozasok kovetkeztek be az dllam rendjének és hatékony miikodésének
érdekében. A centralizalt kozrendészet allami tevékenység egyre szélesebb korét oOlelte fel €s
kiterjedt a vallas, erkolcsrendészet, egészségiigy, kereskedelem, kozbiztonsag teriiletekre is. [60]

A magyar torténelem korai szakaszdban mar megtaldlhatok a honvédelemmel kapcsolatos kiralyi
rendeletek. Hazank védelmi igazgatasanak kialakulasat vizsgalva elmondhato, hogy annak kezdete
az allamalapitd Szent Istvan idejére nyulik vissza. Szent Istvan Elsé Magyar Kiraly Dekrétumainak
Els6 Konyve tobb évszazadra meghatidrozta az orszagvédelem felépitésének szintjeit. Az
orszagvédelmi feladatokat mar akkor is az allami intézmények végezték. Az 4llam rendvédelmének
alapjat a kiralyi varmegyerendszer képezte, amely mellett még a falusi és varosi rendvédelmet kell
megemliteni. A haderejének vezetdje a hadnagy, a biraskodés és kozigazgatas vezetdje az ispan.
Ugyeinek igazgatdsaban részt vehetett valamennyi nemes. Az iigyek intézésének két f6 foruma a
kozgytilés és a sedria, azaz varmegyei itéldszeék. A védelmi igazgatds feladatelvégzés személyei a
varispan, az udvarbird, a hatarispan. A bansadgok rendszere az igazgatdsi, a katonai és az
igazsagszolgaltatasi harmas feladatat latta el. [61, 62] A varmegyerendszer keretében a
rendfenntartdi, biztonsagi-katonai feladatokat az ispan vezette, 6 allt az igazgatasi hierarchia élén,
mint parancsnok. Az igazgatas kozépsé szintjét a nemesi varmegyék jelentették, éliikkon a
féispannal. O a rendéri feladatok irdnyitasaért is felelt. [63] A védelmi igazgatas helyi feladatainak
megszervezése €s veégrehajtdsa a torvényhatosagokra (varmegyékre és torvényhatdsagi jogl

varosokra), a kozségekre, illetve a helyi allamigazgatasi szervekre harult. [43] Az elsé

21



torvénykonyv 1. Istvan idejében keletkezett, a masodik toérvénykonyvet 1. Andrés idejében
szerkeszthették. III. Andras az 1290. évi dekrétumat az orszag bardinak és ,,0sszes nemeseinek
hozzéjarulasaval” alkotta meg. Az Anjou kiralyok idejében az uralkodok fenntartottak maguknak a
torvényhozassal, a torvények modositasaval és hatalyon kiviil helyezésével kapcsolatos jogokat. A
XV. szazad kozepére kialakult, hogy a torvényalkotas a kiraly és a rendek, azaz az orszaggyiilés
egyiittes joga. [64]

A kozigazgatas ¢€s a rendvédelem megujitdsa szempontjabol Matyas kirdly tronra 1épése
mérfoldkének tekinthetd, 1486. évi ,,Decretum Maius” térvénykonyv 78 cikkbe rendezi
uralkodasanak ,,0rok érvénylinek” szant torvényeit, mely féleg magan- ¢s biintetd-eljarasjog
szabalyokat tartalmazott Ez az els6 magyar nyomtatdsban megjelent torvénykonyv, ezzel
megteremtette az egységes orszagos jog alapjait, a kodifikacio els6 hazai kisérlete. Torvényeivel a
rendet kivanta helyreéllitani. Az orszdg védelmében Hunyadi Matyas magyar kirdly egy nagy
1étszam1, zsoldos, jol kiképzett, magas szinvonalil alland6 hadsereget (Fekete Hadsereg) hozott
létre. A harom részre szakaddé Magyarorszagon a rendvédelem igyekezett igazodni az 1j
koriilményekhez, és eltéré modon és formaban fejlédott tovabb az egyes orszagrészekben.

A XVI. szdzadban katonai és rendfenntartéi feladatokat latott el a darabontok fegyveres
csoportja. A kiralyi varmegyék felbomlasaval a hodoltsag koraban teljesednek ki a nemesi
varmegyék. A nemesi varmegyék ¢élén az ispan allt, akit a kirdly nevezett ki, fotisztviseldi a
kornyékbeli nagybirtokosok voltak. Az ispant a XV. szazadtol kezdték féispannak nevezni. A
nemesi varmegye rendészeti rendvédelmi szakembere és vezetdje a szolgabiré volt. A nemesi
varmegyék évszazadokon at, nélkiillozhetetlen, kozponti szerepet jatszottak a rendvédelem
megszervezésében. [65, 66] A torok kilizéséig terjeddé idészak legfontosabb eredménye
rendvédelmiink tekintetében az, hogy az A4llamalapitds ota kialakult rendszert nem tudtik
felszamolni, az képes volt alkalmazkodni a valtozasokhoz. Az abszolutizmus és a reformkor idején
a centralizacid, a kozpontositasi torekvések figyelhetok meg. Meghatarozo szerep jutott a
Helytartotanacsnak, mely a rendvédelem és a kozigazgatas kérdéseiben is rendelkezett. A
Helytartotanacs 1794-ben kiadott ajanlasa a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsarol jelentds
hatassal volt a kor rendészetének fejloddésére. Valtozatos intézkedési modokat kindlt a leggyakoribb
biinelkovetések ellen. [67]

Paradi Jozsef megallapitasa szerint a magyar rendvédelem fejlédéséhez az 1848-49-es
szabadsagharc az elsé felelos Belligyminisztérium megalakuldsaval, a rendvédelem orszagos
szervének az Orszagos Renddri Hivatal 1étrejottével, és a Nemzetdrség megszervezésével jarult
hozza. [67] 1848-ban sziiletett az elsé jogi szabalyozas, mely tartalmazza a honvédelem egyes
elemeit, megkiilonboztette a béke- €s rendkiviili iddszak fogalmat és a haderd kiilonbozo feladatait.

Az a nemzeti 6rseregrol szolo 1848. évi XXII. torvénycikk, 17. §-ban olvashatjuk ,,...a nemzeti
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Orsereg szolgalata, rendes és rendkiviili esetek szerint kiilonbozik, a helybeli kézcsend és béke
rendszerinti, vagy rendkiviili allapotdhoz képest...”. Az 1867-es kiegyezést kdvetden felgyorsult a
honvédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas. [62] A véder6rdl szolo 1868. évi XL. torvénycikkben
rogzitették a fegyveres erdk felépitését, az iranyitasanak rendszerét, az 1868. évi XLI. torvényben
a honvédség szervezetét, feladatait €és iranyitasdnak rendjét, tovabba a honvédségnek az
orszaghataron kiviili alkalmazas rendjét. A honvédség haboriis mozgositasarol sz6lo szabalyozas
az 1890. évi V. torvénycikk szabalyozza. A kiegyezést kovetd idoszakban a magyar és az osztrak
érdekek a rendvédelem tekintetében szembe helyezkedtek egymassal. Az Onkényuralom
1d6szakaban a magyarok idegenkedtek a Habsburg-elnyomast megtestesité rendvédelmi szervektol.
A régi testiiletek helyébe iitoképes és modern hazai rendvédelem struktirat alakitottak ki, mely a
dualizmus koraban europai szintre fejlodott. A dualizmus rendvédelmi szervei a kovetkezok voltak:
renddrségek, Magyar Kiralyi Csenddrség, Magyar Kirdlyi Pénziigydrség ¢és Vamhivatalok,
Koronaérség, Képvisel6hazi Orség, valamint a biintetés végrehajtas szerve. [60, 68]

Mar az 1. vilaghaboru eldtt megsziiletett a haboru esetére, kivételes intézkedésekrdl szol6 1912.
évi LXIIL torvénycikk a mindsitett idészakokrél. A torvény meghatarozta a hatalom sziikséges
mértékben torténd igénybevételét, annak megsziintetését és hatalyon kiviili helyezését. [62] Ez a
torvény jogot biztositott a rendeleti uUton vald kormanyzasra, a kozigazgatdsi feladatok
végrehajtasara kormanybiztosok kinevezésére, akik tevékenységiiket a minisztériumnak
alarendelve végezték, a hataskoriik pedig egy vagy tobb megye vagy varos teriiletére szolt, a
hadsereg, az allamrenddrség, a hatarrenddrség €s a csenddrség igénybevételére, a belsd rend és a
kozbiztonsdg fenntartdsa érdekében, a gyiilekezési szabadsag (népgytilések, felvonuldsok)
korlatozéasara, az allam biztonsdga érdekében €s a rogtonitéld vagy gyorsitott blinvadi eljaras
lefolytatasara. Az 1938. évi IV. torvénycikk az 1914-1918. évi vilaghaboru tiizharcosai érdemeinek
elismerésérdl szol. A két vilaghdbora kozotti idészakban a torvényi hattér megalkotdsa mar
fellelhetd volt. A védelmi igazgatas két habor kozotti iddszakban (kiilondsen 1939-t61) elsdsorban
a kiils6 fenyegetettség esetére keriilt szabalyzasra és megszervezésre.

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsat kovetéen az Onallova, fliggetlenné valo
Magyarorszag honvédelemrodl szo6lo els6 torvényi szabalyozasa a 1939. évi II. torvénycikk, mely
kisebb nagyobb modositasokkal 1960-ig hatalyos maradt. [66] 1939. évi II. torvénycikk egy
komplex szabalyozast tartalmaz. A torvény részletezi a honvédelmi kotelezettségek rendszerét, a
részletes szabdlyait, és mar bilintetérendelkezéseket is tartalmaz. Teljeskorlien részletezi a
honvédelem kozjogi, szervezeti kérdéseit, tovabba a katonai allomanyra vonatkozo szabalyokat
vizsgalja €s kitér hadkotelezettségre, a honvédelmi kotelezettség rendszerére is. [69] Hierarchikus
rendszer jellemezte a védelmi igazgatas felsé vezetését. Elén az allamfGi tisztséget betdltd

Kormanyz6 és a torvényhozas feladatat ellato Orszaggytilés. A végrehajtd hatalmat a Kormany
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gyakorolta. A tényleges iranyitast a Legfels6é Honvédelmi Tanacs (a tovabbiakban LHT), rajta
keresztiil a Honvédelmi Minisztérium ¢s a Honvéd Vezérkar végezte. A Legfels6 Honvédelmi
Tanacs 1928-ban jott l1étre, tevékenysége csak az 1939-es honvédelmi térvényben jelent meg
jogszabalyban. Az LHT elndke a miniszterelnok volt, és a tanécs iiléseit az elndk vezette. A Tanécs
tagjai a miniszterek, tovabba a honvédség foparancsnoka és a vezérkar fonoke.” Az 1939. évi II.
torvény mar részletezi az LHT béke idejében torténd eldkészitd intézkedéseinek feladatkorét, és
azok végrehajtasat. [18] Ez a rendelkezés mar a rendkiviili helyzet esetére sz616 miikddési tervet is
eldirta. Ebben az iddszakban elsdsorban a katonai fenyegetésektdl tartottak, a védelmi igazgatas
korébe csak a honvédelmi feladatok tartoztak, melyre nagy hangsulyt fektettek. A tandcs alakitotta
ki az orszagmozgdsitas rendszerét és orszagmozgodsitasi kormanybiztosokat nevezett ki. [69, 18,
62] A honvédelmi igazgatas teriileti szerveinek iranyitasa kiilonvalt a polgari igazgatasi szervek €s
a katonai igazgatasi szervek altal végrehajtand6 feladatkorokre. [66]

1942. évi XIV. térvénycikk a honvédelemrdl sz616 1939. évi II. torvénycikk, valamint az 1914-
1918. évi vildghaboru tlizharcosai érdemeinek elismerésérdl szolo 1938. évi IV. torvénycikk
modositasarol és kiegészitését részletezi. A masodik vildghaborut kovetden az 1947-es
békeszerz0dés aldirdsaig, megszallt orszagként nem beszélhetiink 6nallé védelmi igazgatas
kialakitasarol, mikodésérol, felkésziilésrél. Ebben az iddszakban az elsddleges cél a kozellatas
helyrehozatala, a kozlekedés visszaallitasa, a gazdalkodasi és szabalyozési rendszerek megorzése.
A honvédelmi igazgatids tevékenysége fO feladata az 0j honvédség felallitisa és a katonai
szervezeteknek az orszag ujjaépitésében torténd bevondsa, ebben az idészakban orszagmozgositasi
feladatokrol nem beszélhetiink. A 1. vildghaborut kdvetden az allamszervezet atalakuldsanak alapja
az 1948. évi XX. torvénycikk. A hatalmat az Orszaggyiilés gyakorolta, az allamféi hatalmat az
Elnoki Tanécs testiilete és annak elndke, a végrehajtdo hatalmat a Minisztertanacs latta el. A
Korméany a Minisztertanacs Tanécsi Hivatalan keresztiil kdzvetleniil iranyitotta a kozigazgatasi
szerveket. A Honvédelmi Minisztérium honvédelmi irdnyitdsi és ellendrzési hataskorrel
rendelkezett minden agazat felett. [66]

Az 1950-es években kialakult a tanacsrendszer, mely négy évtizedig allt fent. A
tanacsrendszerben eldtérbe keriilt a tdrsadalmi rend biztositdsa. A tanacsokrdl szold 1954. évi X.
torvény mar rogzitette, hogy a tanacs kdzremiikddik az allami és tarsadalmi rend biztositasaban, az
orszag védelmi képességének fejlesztésében és megszilarditdsaban. A védelmi igazgatis tovabbra
IS orszagmozgositasara, a katonai igazgatas kérdéseire fokuszalt, megmaradt a haborura torténd
felkésziilés és a katonai védelem szervezése és tervezése kérdéskoron beliil. Hangsulyt kapott a

hadipar helyreéllitdsa. 1955-ben a keriileti parancsnoksagok helyett megyei hadkiegészitd

THvt. 1. 3.§ (1) bekezdés alapjan.
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parancsnoksagok alakultak, melynek végrehajtd szervei a jarasi, varosi, fovarosi, kertileti kiegészitd
parancsnoksagok. A Honvédelmi Minisztérium allt a katonai igazgatas csticsan, mely igazgatasi
rendszer igazodott a kdzigazgatasi szervek felépitéséhez. A tanicsrendszer idején rogzitették az ar
és belvizvédekezésrol szolo rendeletet (10/1955. (I1. 15.) MT, valamint a helyi vizkarelharitasrol
sz616 10/1955. (Il. 15.) MT rendeletet, ahol a katonai szervezetek mellett a civil szféra tobb
agazatanak képviseldje is megjelent. [16]

Az 1960-as években megalkottak a honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. torvényt, mely értelmében
a haza védelme érdekében a honvédelem célja az orszag lakossagéanak, szerveinek, teriiletének ¢€s
gazdasaganak felkészitése, valamint sziikség esetén mozgositasa. A torvény leirja, hogy mely
védelmi igazgatési feladatok, illetve hatdskorok tartoznak a tandcsokhoz és melyek az azokhoz
tartozo végrehajtoi bizottsagokhoz. A katonai szervezetek és a végrehajtoi bizottsagok itt mar
kozosen vettek részt a védelmi igazgatasi feladatokban. A 1960. évi IV. torvény kiilon figyelmet
szentel a normal békeid6 allapottol eltérd kiilonleges jogrend idejére. [16, 70]

1942. évi XIV. torvény szol a habora esetére, mindsitett idészakok kivételes intézkedéseikrol,
meghatarozta a hatalom sziikséges mértékben torténd igénybevételét, annak megsziintetését €s
hatalyon kiviili helyezését. Az 1939. évi II. torvénycikk a nevesitett allami szervek részére a
kivételes hatalommal vald rendelkezés jogéat csak héaborii vagy kozvetlen haborus veszély
idészakara engedélyezte, addig az uj, 1960. évi IV. honvédelmi torvény azt kiterjesztette a népi
demokratikus allamrend, illetve a tarsadalmi rend védelme teriiletére is. Az 01j torvényi rendelkezés
jogi alapot teremtett a rendkiviili jogrend békeiddszaki alkalmazasara is. [43] A honvédelmi
feladatkorok kibdviilése befolyasolta az 1968. évi kozigazgatas atszervezését. Egy kézbe keriilt
helyi és teriileti szinten az allamigazgatés €s a honvédelmi iranyitas is.

A honvédelemrdl szolo 1976. évi 1. torvény megalkotdsa is nagy eldrelépés volt a védelmi
1gazgatas struktirajanak kialakitasaban. E torvény a korabbinal részletesebben irja le a honvédelem
iranyitasi rendjét, az irdnyitasban részt vevd szerveket, rendkiviili helyzetekben miikodd allami
szervek feladatait, tevékenységét, a honvédelem iranyitasdnak rendjét, a honvédelem igazgatas
rendszerét, az allamigazgatasi szervek igazgatasi feladatait, a tarsadalmi szervezetek, valamint az
allampolgarok jogait és kotelezettségeit. [62] A torvény definialja, hogy a haza védelme mar az
allam és a tarsadalom ko6zds Osszefogasat indokolja, mind habort idején, mind békeiddszakban. A
jogszabaly a védelmi feladatokat mar 6ssztarsadalmi tigyként kezelte, ennek szemléletében osztotta
szét a védelmi feladatokat a tdrsadalom kiilonb6z0 teriiletein. A Magyar Népkoztarsasag célkitiizése
volt orszagunk szuverenitdsanak, nemzeti fliggetlenségének, népiink biztonsaganak és hazank
védelmi képességének fejlesztése. A honvédelemrdl sz6l6 1976. évi L. torvény védelmi igazgatas
struktardjaban is jelentds atalakulast eredményezett. Ezt a torvényt kiegészitette a honvédelemrdl

sz0l6 1976. évi 1. torvény végrehajtasarol rendelkezd 6/1976. (III. 31.) MT rendelet 7.§ (1)
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bekezdése. A Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsdg koordinalasa alatt, annak teriileti szerveként
létrehoztdk a megyei és fOvarosi honvédelmi bizottsdgokat. A fOvarosi, megyei honvédelmi
bizottsag az illetékességi teriiletén szervezte, koordinalta és ellatta a honvédelmi felkésziiléshez
kot6do feladatokat. [16, 71]

A jogallamisag kovetelményeit figyelembe véve 1989-ben definialtak és szabalyoztak az egyes
iddszakok kivételes hatalomgyakorlasanak rendjét, mint mindsitett idészakok/ kiilonleges jogrendi
idészakok, melyek a rendkiviili allapot, a sziikségéllapot és a veszélyhelyzet. A védelmi igazgatas
1976-t6] kialakitott rendszere atalakult az 1989. oktober 23-ai Alkotmanymodositassal, mely
meghatarozta a védelmi igazgatas felsGszintli iranyitasanak szervezeti rendjét. Elsé 1épésnek
szamitott az alkotmanymodosités altali megfeleld jogszabalyi hattér kialakitasa. ,,Az 1990-es évek
elején egyik alapvetd feladatként jelentkezett az orszadg védelmi és biztonsagpolitikai helyzetének
tisztazasa, valamint a valtozasok hatasainak elemzésébdl kovetkezd atalakitdsok koncepcionalis
elékészitése. Ez a folyamat mar nem az orszag katonai védelmének kizarolagossdgabol indult ki,
hanem meghatdrozonak tekintette a polgari szférabol gazdasagi €s mas védelmi képességek
komplex felhasznalasat. ...Az atfogd jellegi szemléletvaltds kihatott a védelmi igazgatas
rendszerének tovabbfejlesztésére is.” [72]

1990-ben a nagyaranyt jogszabalyalkotas részeként, a honvédelemrdl szolo 1976. évi L. torvény
tobbszor is modositasra keriilt. Az allamigazgatasi szervezet- €s feladatrendszerében strukturalis
modositasok kovetkeztek be. A kozigazgatas rendszere atalakult, a tanacsi rendszer helyett az
onkormanyzati rendszer lépett. Az Onkormanyzati miikddés meghatarozott szerepléi voltak a
cimzetes allamtitkari rangot viseld koztarsasagi megbizottak, akik egyre tobb védelmi/honvédelmi
1gazgatasi feladatot kaptak. A koztarsasagi megbizott lett a felelds honvédelmi bizottsag elnokekeént
a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasaért, tovabba kiilonbozd katasztrofavédelmi hataskoroket
kellett ellatnia példaul a polgari védelmi, ar- és belvizvédekezési, valamint a téli héakadalyokkal
Osszefliggd feladatok vonatkozasaban. [4] Teriileti szinten a koztarsasagi megbizottak akar két-
harom megyében is ellattak a megyei bizottsagokban a vezetést, akik kozvetleniil a Kormanynak
voltak alarendelve. [73] A kozigazgatasi rendszer teriileti szinten szervezodott, a 2—3 megye
teriiletén illetékes régiok jottek 1étre. A védelmi igazgatas (j rendszere teriileti szinten megvaltozott,
szervezétében voltak régio védelmi igazgatasi szervek és megmaradtak a megyei illetékességii
védelmi bizottsagok is. A régio €lén a koztarsasagi megbizott allt, ezzel egyidejlileg ellatta a régio
megyé€iben a Honvédelmi Bizottsag elnoki feladatait. A Honvédelmi Bizottsag hataskore kiterjedt
a mikodési teriiletiikon miikodd szervek, Onkormdnyzatok, polgarmesterek, valamint azok
iranyitasa ala esd szervek védelmi tevékenységi feladatainak, kovetelményeinek meghatarozasara
¢s sziikség esetén a fegyveres er0k mozgodsitasanak feladat meghatdrozasara, iranyitdsara. A

Honvédelmi Minisztérium csak allamigazgatasi szervként miikodott. A katonai igazgatési szerveket
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a Magyar Honvédség Parancsnoksaga iranyitotta. 1990. szeptember 1-én alakult meg a Védelmi
Koordinacios Iroda, melynek miikodésével 11j szakasz kezd6dott a védelmi igazgatds modernkori
torténetében. E hivatal a késobbiekben is a Kormany dontés-elokészitd szerve maradt. [66]

A védelmi igazgatas rendszerét, szervezeti és miikodési rendjét 0j alapokra helyezte a
honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény®, mely 1994. januar 1-jén Iépett hatalyba, valamint a
végrehajtasarol szolo 178/1993. (XI1. 27.) Korm. rendelet. A torvény hatasara a megyei (fovarosi)
honvédelmi bizottsagok eclnevezése védelmi bizottsagra moédosult. [4] A korabban miikodo
kizarolagosan honvédelmi feladatokat ellato honvédelmi bizottsagokat felvaltottak a megyei,
fovarosi és helyi védelmi bizottsdgok. A torvényt a kormanyzati hataskorok gyakorlasahoz, a
védelmi igazgatds jogszabdlyi hatterének biztositasa, illetve a jogszabalyi alapok megteremtése
érdekében védelmi felkészités céljabol alkottdk meg, mely torvény konkrétan leirja a honvédelmi
felkészitési feladatokban részt vevd szervezetek pontos kotelezettségeit, a jogi alapjait. A torvény
szerint a polgari szféra szabja meg a honvédelem rendszerének békeidds €s mindsitett iddszaki
feladatait. [74]

1995. januar 1-jei hatallyal megsziint a koztarsasdgi megbizotti intézményrendszer. A
koztarsasagi megbizott feladatait és jogkorét a megyei kozgytilés elndke, Budapesten pedig a
fopolgarmester vette at. A HM Védelmi Koordinacios Iroda jogutodjaként 1995. julius 1-én
megalakul a HM Védelmi Hivatal. A Védelmi Hivatal vezetése Osszkormanyzati szinten is
lefektette a védelmi igazgatési feladatrendszer ma is ismert alapjait. A Védelmi Hivatal feladatai
kozé tartozott a mindsitett idészakokra vonatkozd dontések elOkészitése és végrehajtasanak
koordinalasa. [75] Megsziintek a régiés Védelmi Koordinacios Irodak is, melynek hataskorét a
Megyei ¢és Fovarosi Védelmi Bizottsdgokra ruhaztak at.

A védelmi igazgatas rendszerének fejlédésében fontos allomas volt 1998. november 1-je, amikor
a védelmi igazgatds ¢és felkészités kormanyzati koordinacidjara, vezetésére megalakult a
Miniszterelnoki Hivatal Biztonsag és Védelempolitikai Koordinacios Allamtitkarsag. [4] Vezetdje
Gyuricza Béla politikai allamtitkar lett. Az allamtitkarsag f6 feladatai a védelmi stratégia és
biztonsagpolitikai alapelvek kialakitasa, az orszag védelmi felkésziiltségének biztositdsa, a
nemzetgazdasdg védelmi felkészitése, a gazdasdg mozgositasa és a Gazdasagbiztonsagi
Tartalékolasi Tarcakozi Bizottsag vezetése. [75] Az allamtitkarsagon beliil Gj, féosztalyszintii
szervezetként jott 1étre a Miniszterelnoki Hivatal Védelmi Koordindcios Titkarsag. A titkarsag
személyl allomanya a HM Védelmi Hivatalbol, a Beliigyminisztériumbol ¢és a
Pénziigyminisztériumbodl atvett vezetOkbol, illetve szakértokbdl szervezddott. A tarcak feletti

koordinacidt a Miniszterelndki Hivatal biztonsadg- és védelempolitikai koordinacids allamtitkéara

8 E torvény az 1976 évi. 1. térvényt hatalyon kiviil helyezte.
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végezte. [74] A korabban egységes honvédelmi igazgatasi feladatrendszer megosztasra keriilt, a
szorosan Osszefiiggd feladatokat megosztottak két szervezet kozott. A HM Védelmi Hivatalban
maradtak a honvédelmi miniszterhez kotheté feladatok, HM Védelmi Hivataltol atkerilt a
biztonsag- ¢és védelempolitikai koordinacids allamtitkar hataskorébe a honvédelmi igazgatési
dontések elokészitése, illetve a végrehajtas koordinacidja. [4] Biztonsag és Védelempolitikai
Koordinaciés Allamtitkarsag rovid, egy éves miikodése utan Gyuricza Béla halalat kovetden, a
167/1999. (XI. 19.) Kormanyrendelettel megsziint. A HM Védelmi Hivatal hataskorébe
visszakeriiltek a korabban elvett honvédelmi igazgatasi feladatok. Magyarorszag 1999-t61 teljes
jogt NATO®-tag lett, ezzel a fobb védelmi-katonai feladataink és kotelezettségiink is kibdviiltek a
tagsagbol adodoan.

A Honvédelmi torvény mellett a Katasztrofavédelmi torvények is dontd modon meghataroztak
a védelmi igazgatids alakitasat, korszerlisitését, a katasztréfavédelmi és védelmi igazgatas
kolcsonhatasaival. [76] A katasztrofavédelmi torvények elsé lépcséfokaként egységes, Onalld
jogszabaly sziiletett a katasztrofak megeldzésére a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szo616
1999. évi LXXIV. (els6 Kat.) torvény elfogadasaval. A mai modern katasztréfavédelem e torvény
hatalybalépésével 2000. januar 01-jén kapta meg 1) irdnyitasi és feleldsségi rendjét, a hivatasos
szakmai szervezet kereteit, ezzel katasztrofavédelmi szempontbol 1étrejott a védelmi igazgatas 1j
rendszere, a Belligyminisztérium iranyitasaval megalakult az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag. [10, 76] A torvény stratégiai valaszokat adott az 0j és komplex kihivasokra,
valamint nemzeti koordinacidt valodsitott meg a katasztrofak elleni védekezésben. A torvény
alkalmazasaval egy miikodOképes rendszer jott 1étre.

A kormany 2002-ben elfogadta az elsé Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (a tovabbiakban NBS),
melyet két év muilva, 2004-ben egy tjabb kovetett.l [2] A 2002-ben sziiletett stratégia értékeli az
orszag geopolitikai helyzetét, a kiils6 és a belsd kihivasokat és valaszokat, valamint javaslatokat
tesz az agazati stratégidkra vonatkozoan. Mas felépitésti a 2004-es NBS, mely foglalkozik az
értékek €s érdekek felsorolasaval, a biztonsagi kornyezet jellegzetességeivel, a célok és feladatok
szambavételével, valamint a megvalositasi eszk6zokkel és agazati stratégiakkal. [77]

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése céljabol a Védelmi Hivatal a teriileti védelmi igazgatési
szervekkel kézremiikodve megalkotta a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl €s a
védelmi  célu tartalékolasi  tevékenység szabalyozasarol —szolo  1041/1994.  (V.1)
Korményhatarozatot, majd a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgodsitasa feladatai

végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (VIIL22.) Kormanyrendeletet. Ez utdbbi

9 North Atlantic Treaty Organisation (roviden NATO) Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, katonai egyesiilés
102144/2002. (V.6.) és a 2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatérozat.
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rogzitette a védelemben kozremiikddo szervek €s a lakossag mindsitett idOszaki ellatasi igényeit, a
kapacitassziikséglet szabalyozasat a stratégiai tartalékolashoz. [71, 62] A befogadd nemzeti
tamogatas feladatairol szolo 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet megalkotasa és elfogadtatdsa, a
NATO aktualis iranyelveit figyelembe véve jol tiikkrozi a szdvetségi kotelezettséggel koherens
nemzeti kotelezettségeinket és feladatainkat.

A védelmi igazgatas 1j szakasza kezdddott a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolod
2004. évi CV. torvény 2005. januar 1-ei hatalyba 1épésével. A torvény részletesen tartalmazta a
honvédelem tjra szabalyozasat, a honvédelmet komplex rendszerként kezelve. Uj elemként jelent
meg, hogy a teriileti és helyi szinten felmeriilé6 honvédelmi feladatok végrehajtasat az MVB és a
HVB iranyitja. [4, 16] 2004-ben kidolgoztak, majd végleges szovegezéssel 2006-ban jelent meg a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV. 3.) Korméanyrendelet, mely definidlta a védelmi igazgatas
fogalmat, meghatarozta a valsdgreagalasi intézkedéseket és a mindsitett iddszakokban
alkalmazand6 rendkiviili intézkedések agazati kidolgozasat, a polgari vészhelyzeti tervezés
tartalmat, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek szabalyozasat. [73] A
jogszabaly rogzitette, hogy az orszdg védelme egy komplex feladatrendszer, amelynek
végrehajtasara a védelmi igazgatas szervezetrendszer hivatott. [44, 78, 17, 4]

Az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas kovetkezményeként a
Kormany kormanyhatarozatok létrehozasavall! elfogadta a Terrorizmus Elleni Nemzeti
Akcibtervet, és elrendelte az intézkedések végrehajtasat. [75] 2004. majus 1-ét61 Magyarorszag az
Eurdpai Unio'? tagja, tovabba ebben az évben, hazankban megsziint a sorkatonai szolgalati
rendszer, 2004. november 3-an szereltek le az utolso sorkatonak. 2008-ban a védelmi igazgatas
jelentds eldkészitd ¢és koordinacids munkat folytatott a hadkotelezettség bevezetésének
szabalyozasaval, a végrehajtassal kapcsolatos feladatok szervezethez kotésével, az adatszolgaltatas
rendjének meghatarozasaval és a meghagyasba bevont szervek kategoridba sorolasaval.

2011-ben a védelmi igazgatas fejlesztésének fontos 1épcséfoka kezdddott, a katasztrofavédelmi
¢s a honvédelmi torvények tUjra alkotdsaval. A védelem (katasztrofavédelem, honvédelem,
kozrendvédelem), a védelmi igazgatds a kozigazgatds allamigazgatasi agahoz tartozik, igy a
kozigazgatas atalakitasa kihatott a védelmi igazgatds rendszerére is. A védelmi igazgatas teriileti
feladatait a megyei védelmi bizottsagok végzik. A Kormany iranyitja a megyei védelmi bizottsagok

honvédelmi feladatainak végrehajtasat a honvédelemért felelds miniszter altal. A megyei védelmi

A terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi rendjérdl szolé 2112/2004. (V. 7.)
Korményhatarozat [a hatdrozat modositdsa a 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat], valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem aktualis feladatair6l sz616 2112/2004. (V. 7.) Kormanyhatarozat.

12 Eurépai Uni6 (réviden EU) gazdasagi és politikai egyesiilés, regionalis integracio irant elkotelezett szervezet
1993. november 1-jével jott 1étre. Jelenleg tag 27 eurdpai orszag. Magyarorszag az EU-val vald csatlakozasi szerz6dését
2003 aprilisaban irta ala Athénban
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t13 14tta el a korabbi megyei kozgytilés elnoke helyett

bizottsag elnoki funkcidjat kormanymegbizot
a 2011. évi torvények értelmében. Meglatasom szerint jo dontés volt, hogy a MVB elndke a
korménymegbizott allamilag kinevezett kdzigazgatasi tisztviseld lett, mivel a korabbi elndk, aki a
megyei kozgylilés elndke volt, 6 valasztas utjan nyerte el tisztségét. A kdzgyiilés elndke nem biztos,
hogy szigoru dontéseket hozott és minden problémat megfelelden kezelt ujravalasztasa érdekében,
ellentétben egy allamilag kinevezett tisztviseldvel.

2012-ben a védelmi igazgatds rendszere teljes megujulason ment keresztil. [23] A
katasztrofavédelmi torvények masodik Iépcséfokaként elkésziilt a katasztréfavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL (a tovabbiakban Kat.)
torvény, mely 2012. januar 1-jén lépett hatalyba. E torvény egységes szerkezetbe foglalta a
katasztrofavédelemi tevékenységet, ezaltal a honvédelem mellett a katasztrofavédelem is az orszag
védelmének egyik komplex alrendszere lett. [4] Egységes iranyitast hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet jott 1étre. [11] A katasztrofavédelmi feladatok megelézés centrikussa valtak, megvaltozott
a védelmi igazgatas rendszere, atalakultak a hataskorok, megujult a polgari védelem, allami
iranyitas ala kertilt a hivatasos tlizoltosag, 1étrejott az egységes iparbiztonsag. [23, 76] E torvény
végrehajtasarol rendelkezik a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Kat. Vhr.), mely
tartalmazza a katasztrofak elleni védekezésben résztvevok feladatait. [25] A torvény VI. fejezete
meghatarozta a polgari védelem feladatkorét, mely atemelte a korabbi polgari védelmi torvény
rendelkezéseit. Igy a polgari védelem mar nem a honvédelem rendszerében megvalosulé feladat és
intézkedési rendszer, hanem Gssztarsadalmi feladat, eszkoz és intézményi rendszer lett. [36]

Bevezetésre keriilt a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 201 1. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban Hvt.) 2012.
januar 1-ei hatallyal. A toérvény 80.§ 12. pontja kimondta, hogy a ,,honvédelmi igazgatas: a védelmi
igazgatas részét képezd feladat- és szervezetrendszer...” E torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol a 290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Hvt. Vhr.) rendelkezett. Uj
elem volt, hogy a Hvt. 8. fejezet 11.§ (2) pontjaban megjelent a fegyveres Osszeiitkozés miatt sziikséges
polgari védelmi feladatok ellatasa. [36] A Hvt. térvény 2012-es hatalyba 1épésével a 25. § (4)
bekezdés, valamint 26. § (2) bekezdés értelmében a MVB-ok vezetése atkeriilt az ijonnan 1étrejott
megyei (févarosi) kormanyhivatalok vezetéihez a kormanymegbizottakhoz [23] - a megyei
kozgytilések elnokeitdl, a févarosban a fopolgarmestertdl, - akik védelmi igazgatasi feladataikat a
megyei kormanyhivatalok kozremiikodésével 1atjak el. A korméanyhivatal vezetdje az MVB elndke
egy és ugyanazon személy. Uj elem, hogy a MVB elnokének két helyettese lett, egy honvédelmi és
egy katasztrofavédelmi elndkhelyettes'* (korabban nem volt helyettese). A Helyi Védelmi Bizottsag

13 A 2022. évi XXIV. torvény alapjan a kormanymegbizottak ij megnevezése 2022. julius 28-4at6] féispan.
142011. évi CXIIL térvény (Hvt.) 25.§ (4)
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az MVB iranyitasa alatt mikodo kozigazgatasi szerv. A helyi védelmi bizottsagok eddig a
honvédelmi korzetekben milkodtek ¢és a korzet polgdrmesterei altal megvélasztott egyik
polgarmester volt a HVB elndke. Az atalakitds eredményeként a helyi védelmi bizottsagok
illetékességi teriiletei egybeesnek a 2013-ban megalakult jarasokkal. A jarasokban és a fovarosi
keriiletekben Helyi Védelmi Bizottsag miikodik. A HVB elndke a jarasi hivatal vezetdje lett. A
HVB munkajat a jarasi hivatal tdmogatja (korabban a polgarmesteri hivatal tdmogatta). A helyi
védelmi bizottsag elndke mellett két elndkhelyettes is megjelent, egy honvédelmi elndkhelyettes,
aki a honvédség allomanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges allomanyu katona és egy
katasztrofavédelmi elndkhelyettes, aki a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének
vezetdje altal kijeldlt személy.”® Az MVB és a HVB nem része a kormanyhivatalnak és annak jarasi
hivatalanak, de ezek biztositjak a bizottsdgok mukodésének feltételeit (miikodési kdrnyezetét, a
munkaerdt, a human ¢és informatikai feltételeket). A bizottsdgok adminisztrativ szervei (MVB
titkarsag, HVB titkar) azonban szervezetileg is bekeriiltek a megyei kormanyhivatalokba, illetve
jarasi hivatalokba.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. uj 6nkormanyzati torvény
hatalyba lépése kihatott a telepiilések védelmi igazgatasi feladataira. A 2012/2013-ban kialakitott
rendszer, az dllamigazgatas jarasi szintjének kialakitasat eredményezte. Ezekkel az atalakitasokkal
a védelmi igazgatas jelenleg is miikodo szervezeti struktiraja jott 1étre.

2012. februar 8-an elfogadtak egy - napjainkban mar nem a legijabb - Nemzeti Biztonsagi

Stratégiat'

, mely értelmében Magyarorszag a biztonsagot atfogd modon értelmezi, mely a civil—-
katonai—rendvédelmi egyiittmikodés fejlesztését eredményezte. A I11. fejezetben részletesen kertil
kifejtésre a Magyarorszagot €rintd biztonsagi fenyegetések €s kihivasok. A 39. pontja értelmében a
Kormany feladata és kotelessége ,,az orszadg teherbird képességével Osszhangban, megfeleld
forrasokat biztositson az orszag és allampolgarai védelmére”. Az 50. pontja kimondja, hogy
hazanknak ,novekvé mértékben kell rendelkeznie olyan képességekkel, amelyek komplex
megeldzeési eszkdzrendszert mikodtetnek, természeti vagy ipari katasztrofak esetén gyorsan,
hatékonyan €s szervezetten reagalnak a lakossag életének, alapvetd anyagi javainak védelme ¢€s a
kovetkezmények minimalizalasa érdekében”. [10]

2016. augusztus 31-i hatallyal megszlint az addig kozponti hivatal formdjadban miikodé HM
Védelmi Hivatal, beolvad a Honvédelmi Minisztériumba. Szervezeti elemeit, feladatrendszerét

valtozatlan tartalommal vitte tovabb a HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly (a tovabbiakban VIF),

mely mar 2006. szeptember 1-én megalakult.

152011, évi CXIIL torvény 27. § (4)
16 A Kormény 1035/2012. (I1.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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2019. januar 1-1 hatéallyal atalakult a honvédelem vezetési irdnyitasi rendszere, megalakult a
Magyar Honvédség Parancsnoksaga (a tovabbiakban MHP), mint 0j katonai szervezet a
Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar kiilonvalasaval, valamint ezzel egy idOben a
Honvéd Vezérkar és az Osszhaderénemi Parancsnoksag osszeolvadasaval, azok jogutod
szervezeteként. Felmeriilt a honvédelmi térvény modositdsanak sziikségessége. A Kormany

torvényjavaslatot?’

nyujtotta be az Orszaggyiiléshez, majd az Orszaggytilés 2019. december 10-én
elfogadta a 2019. évi CV. torvényt az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel Osszefiiggd
modositasarol, mely 2020. januar 1-én Iépett hatalyba. A 2019. évi CV. térvény valtozast hozott a
védelmi igazgatas szerepldinek feladatrendszerében, a modositasok érintik, a hibrid
fenyegetésekkel szembeni fellépést, a katonai kibertérmiiveletekkel kapcsolatos feladatrendszert, a
kritikusinfrastruktura-védelemmel kapcsolatos feladatokat, a megyei és helyi védelmi bizottsagok
szervezet- ¢és feladatrendszerét, valamint bevezetésre Kkeriilt a honvédelmi referens
intézményrendszere. A legjelentdsebb modositds a honvédelmi tirca és a Magyar Honvédség
elkiiloniilt a politikai és kozigazgatasi szakértelmet igényld irdnyitds a katonai szakmai tuddst
igényl6 vezetéstol. ,, 4 honvédelmi tarca végzi a honvédelem kormanyzati szintii kidolgozo, iranyito
és koordindcios feladatait, az MHP a Honvédség katonai felso szintii tervezd, szervezo és katonai
tevékenységének vezetd szerveként miikodik.” [79, p. 170] Valtozasok torténtek a megyei és helyi
védelmi bizottsagok szervezet- és feladatrendszerében, a MVB megjelent egy altalanos
elndkhelyettesi tisztség, a titkar tagi mindsége megsziint.

A 2020. aprilis 21-én kozétett Magyarorszag 1j, ,,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony
vilagban” alcimet viselé Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS)!® a negyedik ilyen jellegti 4tfogod
dokumentum a rendszervaltas 6ta, 6sszhangban van Magyarorszagnak a 2002-es, a 2004-es és a
2012-es stratégiaban is megjelend alapvetd értékeivel, de az elsd, amely konkrét, szamszeriisithetd
jovobeni elvarasokat tartalmaz és nagystratégiai elemeket hordoz magéaban pl. nemzeti jovokép,
vildgosan megjelenik a hazai és a hataron tili magyarsadg védelmének kotelessége, kdzbiztonsag
magas szintll allapotanak fenntartasa, fejlett magyar védelmi iparra timaszkodo6 haderd kiépitése.
Az NBS lényegre t6r6, rendelkez6 tipust dokumentum. [80, 81] Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 174. pontja Hangsulyozza a
katasztrofakockazat atfogd csokkentését. Elvarasokat fogalmaz meg és kovetelményeket tamaszt,
hogy milyen legyen Magyarorszagon a katasztrofavédelem, milyen képességekkel kell rendelkezni

a komplex megeldzési és katasztrofakockazat-csokkentési rendszernek a hatékony és gyors reagalas

17 A honvédelmi térvényt modositd T/8029 szamu térvényjavaslat, benyujtva 2019. november 12-én.
18 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Forras:
magyarkozlony.hu online.
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érdekében. A Korm. hatarozat 1. melléklet 51. pontja megallapitja, hogy: ,, Felértékelodott a
biztonsag katonai eleme”. A katasztrofak elleni védekezés szempontjabol az NBS tiikrében
indokolt attekinteni az 0j kihivasokat, biztonsagi koriilményeket. Magyarorszag a biztonsagat
harom alapvetd pillérre épiti: nemzeti Onerejére, az euroatlanti integraciora és a nemzetkozi

egyiittmiikodésre. [82] A nemzeti 6nerdn beliil ez a képesség Magyarorszagon a védelmi igazgatasi
rendszer. [83]

1.1.2 A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERENEK REFORMJA
A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS RENDSZERE

A védelmi igazgatas fejlodésében tjabb mérfoldko a védelmi €s biztonsagi szabalyozasi reform
kezdete. Magyarorszag védelme és biztonsaga érdekében egy védelmi és biztonsagi reform vette
kezdetét, igazodva napjaink kihivasaira. A cél, hogy valamennyi krizis kezelése hatékonyan,
gyorsan, rugalmas torvényi keretek kozott valdsuljon meg egy egyszeriibb, parhuzamos
szabalyozasokat nélkiiloz0 struktirdban ¢és eljardsrendben, kiszélesitve az egyiittmiikodok,
szabadon hagyva a feladatellatdsba bevonhatok korét, kiterjesztve azt az egész tarsadalomra.
Erdsiteni kell az 0sszkormanyzati egyiittmiikodést, fenn kell tartani az agazati valsagkezelés
lehetdségét, a tervezésre €s felkésziilésre kiemelt figyelmet kell forditani és a végrehajtdsnak nem
lehet jogi akadalya. Erdsnek kell lenni a végrehajtoi hatalomnak, sziikség esetén lehetdveé kell tenni
a védekezés iranyitdsanak magasabb szintre emelését. A lehetd legnagyobb mértékben biztositani
kell, hogy az egyes valsaghelyzetek a normal jogrendi valsagkezelés keretei kozott kezelhetok
legyenek. [53]

Hazank biztonsdgaval, annak megvédésével foglalkozik 10j jogszabalyi kornyezetként a
kilencedik alkalommal moddositott Alaptérvény és ezzel Osszefiiggésben megjelent a védelmi és
biztonsagi feladatok 6sszehangolasarol sz616 2021. évi XCIII. (a tovabbiakban Vbo.) térvény, mely
2022. november 1-t6l hatalyos, valamint 2021. évi CXXI. torvény a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. térvénnyel Osszefliggd modositasarol.
Megjelent Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa (2022. majus 24.), valamint a
honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol sz616 2021. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: 4 Hvt.),
a honvédelmi adatkezelésekrdl szold 2022. évi XXI. (4 Haktv.) térvény, valamint az egyes
torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati igazgatédssal
Osszefliggd modositasarodl szold 2022. évi VIL. torvény. Ezek alapjaiban reformaljak meg a hazai
jogrendszer védelemre vonatkozd szabalyrendszerét, azt Ujra fogalmazza, korszerisiti, igy
mélységében ¢és milkodésében is megjul. Magyarorszag Alaptdrvényének Kilencedik

modositasanak'® (2020. december 22.) célja volt, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas

19 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasat az Orszaggytilés 2020. december 15.-én fogadta el.
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atlathatobb legyen. Az eddigi hat helyett mar csak harom a hadiallapot, a sziikségallapot és a
veszélyhelyzet kiilonleges jogrendi esetet nevez meg. FO valtozas, hogy a kiilonleges jogrendi
idészakban a Kormanyt jogositja fel rendeletalkotéasra, gyors, operativ, politikai és jogi értelemben
is felelés dontéshozatal biztositasara.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére vonatkozd szabalyozas f6 elemei a Vbo. torvény
keretein beliil jelennek meg. [7] A térvény 2022. november 1-jei hatalyba 1épésével megteremti a
hon- és rendvédelmi erdk, valamint a kdzigazgatas kdzotti 6sszehangolt védekezés jogi alapjait. A
Vbo6. Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsdganak fenntartasa, az erre hivatott
képességek 0Osszehangolt ¢és hatékony irdnyitdsa ¢és milkodtetése, tovabbad az emberi
cselekményeken alapuld fenyegetd, artd, befolydsold, tamadd magatartdsokkal szembeni
Osszehangolt felkésziilés és védekezés, valamint a valsagkezelés és a kiilonleges jogrend idejével
Osszefliggd feladatok atfogd megkdzelitésének erdsitése érdekében keriilt megalkotasra. [84] Cél
az agazati szintii megkozelités helyett az 0sszkormanyzati szintli 6sszehangolast igényld, vagy
hianyz6 feladatrendszerek tekintetében egy olyan torvényi szintli szabalyrendszer kialakitasa,
amely a 21. szazadi biztonsagi kornyezet sajatossagaibol adéddan erdsiti az agazatkozi 6sszhangot,
tovabba az allami €s nem allami szerepldk kozti egylittmiikodés €s a biztonsagtudatossag fokozasat.

A torvény szabalyozza a teljes védelmi biztonsagi igazgatasi rendszert €s annak kdzponti szervét
is, meghatarozza az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a valsagkezelés keretszabalyait, valamint
a kiilonleges jogrendben alkalmazhaté intézkedéseket. [85] A Vbo. sok teriileten megsziintette a
dualis (honvédelmi, katasztrofavédelmi) térvényi szabalyozast mind a szervezetrendszer, mind a
feladatrendszert illetéen, hatalytalanitja a katasztrofavédelmet és honvédelmet szabéalyozo
torvények szamos paragrafusat. A védelmi €s biztonsagi reformban hangstlyos a kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer kormanyzati Osszehangolasa. [86] Modosult a védelemmel és
biztonsaggal Osszefliggd kotelezettségek, a védelmi és biztonsagi feladatokat ellatdo szervek
iranyitasanak modja. [13, 76, 12] A torvény értelmében a védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszere?® magéaba foglalja az orszagos, a teriileti, a helyi és a telepiilési szerveket. Alapvetd
rendeltetése az orszdg, a nemzet védelmében érintett valamennyi szerv tevékenységeének
Osszefogasa, koordindlasa. A jogszabaly ujitasa, hogy a védelmi-biztonsagi céli tervezésnek a
legmagasabb szinten ad keretet. [52] A Védelmi és Biztonsagi Igazgatas Kozponti Szerve
(VBIKSZ) orszagos szinten Osszehangolja az igazgatasi feladatokat, koordinalja a tervezést,
Nemzeti Eseménykezel6 Kozpontot mikddtet. A torvényiranyitd szervként nevesiti az
Orszaggyiilést, a Kormanyt, a minisztert, a védelmi és biztonsagi szervezetek harom f6 pillérét

(Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok), a védelmi és biztonsagi

20 A védelmi igazgatas védelmi és biztonsagi igazgatas elnevezésre modosult.

34



feladatokban részt vevo tovabbi szervezeteket. ROgziti, hogy e szervekkel a védelem és biztonsag
érdekében minden kdzigazgatasi szerv koteles egylittmiikodni. A Vbo. az elsd olyan tdrvényi szintl
szabaly, amely a védelem és biztonsag kérdését, az egyiittmiikddést ilyen széles korben és ilyen
mélységben irja le. A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szervei a teriileti és a helyi
védelmi bizottsagok, melyek feladatkore és szabalyozasa is valtozik. A térvény jogalkotoi szandéka
magaba foglalja a katasztrofak elleni védekezés fontossdgat, a megeldzés, az elhdritas, a
kovetkezmények felszamolas iranyitasanak j mindségét. [12] A polgari védelemmel kapcsolatos
kérdések zomét atemeli a Kat.-bol, ennek ellenére sem Keriilt sor a Kat. vonatkozasaban teljesen ;)
jogszabaly megalkotasara, de a Vbo.-vel valo 6sszhangot ki kellett alakitani. Modosult a kiilonleges
jogrend. [13, 76, 12] A Vbo. atemeli a 2011. évi CXIIIL. (Hvt.) torvénybdl a kiilonleges jogrendi
esetek torvényi szintli szabalyozasat.

A VDb0. torvény a honvédelmi torvény elemeinek egy részét atvette vagy hatalytalanitotta, igy
azt jra kellett gondolni. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL. (Gj
Hvt.) torvény a korabbihoz képest tartalmilag sziikiilt. A térvény tartalmazza a honvédelemre és a
Magyar Honvédségre vonatkozo szabalyokat, ellenben a 2011. évi CXIII. (Hvt.) torvénnyel, amely
az iranyitas és az igazgatas, valamint a kiilonleges jogrend szabalyozasat is felolelte. E torvény
alapjan valosul meg egyrészt a honvédelemre vald felkésziilés, masrészt maga a honvédelem, tehat
a haza fegyveres védelme, idébeli hatalya pedig mind béke, mind a kiilonleges jogrend id6szakaira
kiterjed. A megvaltozott szabalyrendszer kovetkeztében boviilt a Honvédség feladatrendszere. [85]
Az 0j Hvt. tartalmi boviilést is eredményez, atemeli a honvédelmi kotelezettségekre vonatkozo
szabalyozas egészét, valamint tartalmazza egyes, a 2022. november 1-vel megsziiné — megel6z6
védelmi helyzethez vagy a varatlan tadmadas — kiilonleges jogrendi esetek békeiddszaki
valsagkezelés korébe atkeriild, dontéen a Honvédség feladatrendszerét és a fegyverhaszndlat
lehetdségét érintd szabalyainak meghatarozasat, a fegyveres védelmi tervre vonatkoz6 szabalyokat,
valamint az atalakulo veszélyhelyzet kiilonleges jogrendi helyzetekhez kapcsolodo reformokat. [53]
A Vbo. és a Hvt. kozotti kiilonbség, hogy a részben azonos igazgatasi intézményrendszer védelmi-
¢és biztonsagi fokuszu feladatellatasa a Vbo, a honvédelmi katonai feladatellatas tamogatasa pedig
a Hvt. targykorébe tartozik. [85] Az 1ij tipusu kihivasok hatékony kezelése érdekében bevezetésre
keriilt a honvédelmi valsaghelyzet tényallas, mely egy oOsszehangolt védelmi tevékenység.?
Bevezetheté kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiill, a Kormany szamara rugalmasabb
felhatalmazast biztositva a valsagok kezelésére.

Az 1) Hvt.-bol az adatkezelési szabalyok elhagyasa jelentds terjedelem-csokkentést
eredményezett. [85] A honvédelmi adatkezelésekrdl szolo 2022. évi XXI. (0j Haktv.) torvény az

2L Az 4j Hvt. XV. fejezet 107.§ (1) pontja értelmében.
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agazati adatkezelés egységes rendszerének kialakitasara iranyul, mely hatalyon kiviil helyezte a
2013. évi Haktv.-t.

2022. oktdber 1-jei hatallyal megalakult a Védelmi Igazgatasi Hivatal, mely a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter iranyitasa ala tartozd, kdzponti hivatalként miikodo koltségvetési
szerv. A Hivatal megalakitdsanak célja az orszag biztonsaganak fokozasa, a védelemhez és a
biztonsaghoz kapcsolodd igazgatasi feladatok, valamint az Osszkormanyzati felkésziilés
Osszehangolésa a valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi feladatellatas terén. A Védelmi Igazgatasi
Hivatal 2022. november 1-jét6l a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként miikodik, a
védelmi és biztonsagi igazgatasi szabalyozasi reform szakmai folyamatait koordinalja.

Az Alaptorvény mar 2011 ota kiilon fejezetben rendelkezik a kiilonleges jogrendrdl, a kilencedik
modositas legfontosabb eredménye, hogy a kiilonleges jogrendi esetek szamat haromra csokkenti,
valamint az egyes tényallasok megfogalmazasa rugalmasabb a kordbbinal. A modositas értelmében
minden eseteben a Kormany jogosult a rendkiviili intézkedések meghozatalara. [53] Magyarorszag
Alaptorvényének tizedik modositasa (2022. julius 19.) az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres
konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel jott 1étre. A kiilonleges jogrendre
vonatkozoan az Alaptorvény kilencedik modositasa 2023. jalius 1-jén 1épett volna hatalyba, melyet
a tizedik modositas eldrehozott. Ennek értelmében mar 2022. november 1-t61 a korabbi hat helyett
haromra csokkentette a kiillonleges jogrendi helyzetek szdmat a hadiallapotra, a szlikségallapotra és
a veszélyhelyzetre. Ennek értelmében az Alaptdrvénybdl kikeriilt a megel6z6 védelmi helyzet, a
terrorveszélyhelyzet és a vératlan tamadas, mig a rendkiviili allapot helyére a hadiallapot 1épett.
Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik modositasa (2022. jalius 19.) a ,,megye” elnevezés
,varmegye” szoveg valtoztatasa céljabol valosult meg. A modositas 2023. januar 1-én 1ép hatalyba,
ezért dolgozatomban nem alkalmazom a varmegye elnevezeést.

A reform megvalositasa folyamatban van, az itt felsorolt torvények tovabbi torvények,
szabalyzok, kormanyrendeletek 1étrehozasat siirgetik, melyek napjainkban keriilnek véglegesitésre.
Példaul a Vbo.-hoz kapcsold részletszabalyokat tartalmazd kormdanyrendeletek, a védelmi és
biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyairdl, a polgari védelmi kételezettségrol, a gazdasagi
¢s anyagi szolgaltatds szabalyair6l, a védelmi és biztonsagi képzések, tervezések, ellendrzések,
gyakorlatok szabalyairol. Kiemelkedd jelentdségli lesz az ij Hvt. végrehajtasi rendelete. [85]

Tervezetten a Magyar Honvédség Parancsnoksagéanak jogutdd szervezete a Honvéd Vezérkar lesz.

1.1.3 A VEDELMI IGAZGATAS ALRENDSZEREI

A védelmi igazgatis rendszere atfogja a kiilonbozd valsdgok kezelésében résztvevd Osszes
agazatot és szakteriiletet (pl. katasztrofavédelem, polgari védelem, honvédelem, rendvédelem,
kornyezetvédelem, egészségligy, nemzetgazdasag, diplomacia), valamint a kormanyzati és nem-
korményzati szerveket nemzeti, teriileti és helyi szinten egyarant. Az egyiittmiikddés sziikségessége
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napjaink leggyakoribb valsagtipusa a természeti, a civilizacios és egészségligyl katasztréfafak
esetében jelenik meg a legmarkansabban. [87]

A védelmi igazgatasi szervek, illetve a védelemre létrehozott szervek (katonai szervezetek,
katasztrofavédelmi szervezetek, kozrendeért és kozbiztonsag fenntartdasaeért felelos rendorsegi
szervezetek) mindegyike a védelem komplex rendszerében hajtia végre feladatait. Ezen
komplexitasbol kévetkezoen egymassal egyiittmiikodesre, kozos feladat-végrehajtasra kotelezettek.
Ezen szervezetek tevékenysége egyarant kapcsolodik a normdl idoszaki felkészitéshez és a
rendkiviili idészaki kozos feladat végrehajtashoz.” [2, p. 47]

A védelmi igazgatas egyes alrendszerei (1. abra) a honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi -
melynek része a katasztrofavédelmi rendszer-, lakossag-ellatasi, gazdasagmozgositasi alrendszer
jogilag szabalyozott és jol szervezett egylittmiikodés alapjan végzik tevékenységiiket. A védelmi
igazgatas ¢€s alrendszereinek egyiittmiikddési teriiletei kozé tartozik a kdzremiikddésre tervezett
szervezetek kijeldlése, felkészitése, az ezzel kapcsolatos tervezd, szervezd feladatok végrehajtasa,
az agazati ¢s szervezeti ligyeletek, tajékoztatasi kozpontok egylittmiikddési rendjének, valamint az
adatszolgaltatasi kotelezettségbdl eredd feladatok rendszerének és rendjének kialakitdsa. A
kiilonb6z6 alarendeltségli igazgatasi szervek tobbségiikben onélldan végzik feladataikat.

A védelmi igazgatas részét képezi két nagy a katasztrofavédelmi igazgatas rendszere®? és a
honvédelmi igazgatas rendszere?®, mely biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikodéséhez
sziikséges szakértoket, €s részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban.

Dolgozatomban a védelmi igazgatasi rendszernek e két nagy alrendszerével foglalkozom (a
katasztrofavédelmi és honvédelmi igazgatasi rendszerrel). E két altalam vizsgalt igazgatasi
alrendszer kozott a végrehajtas szinten alapvetden mar mellérendeltség jelenik meg. Ez megjelenik
pl. a megyei védelmi bizottsag Osszetételében, mivel az MVB elndkének két szakmai helyettese e
két rendszer allomanyanak egy-egy tagja. Kozos tényezé mindkét esetben a védelemben résztvevo
szervek és szervezetek komplex jellege. A rendszerek egyiittmiikodésének feltétele az egymas
feladatait és miikodési eljarasrendjét értd vezetdi €s végrehajtd szakallomany megléte, azok

szakmai ismeretének a mindenkori fenyegetésekre valo reagalast biztosito felkésziiltsége. [2]

1.1.4 VEDELMI IGAZGATAS FOGALMA

Magyarorszdg védelmének kialakitasa allami feladat, melyhez hozzatartozik az orszag
fliggetlenségeének €s szuverenitdsdnak védelme, a nemzeti értékek megdrzése, az allampolgarok
¢let, vagyon- €s szocialis biztonsagahoz sziikséges feltételek biztositdsa. Mindezt meghatdrozza az

adott orszag geopolitikai helyzete, veszélyeztetettsége, illetve biztonsagpolitikai és védelmi

22 Kat. 23.§ 4. h. pontja alapjan
23 Hvt. 80.§ 12. pontja alapjan
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célkitlizései. A ,,védelmi igazgatds” fogalmat a védelmi igazgatdst miiveld, kiillonb6zd szakma
képviseldi kiillonbozé megkdzelitései miatt tobbféleképpen hasznaltdk és haszndljak ma is. Az
alabbiakban bemutatom a védelmi igazgatas fogalmat tobbféle szemléletben.

A védelmi igazgatast kezdetekben a honvédelmi feladatokra torténd felkésziiléssel, felkészitéssel
¢és a honvédelmi feladatok végrehajtasaval azonositottak. [14] E szemlélet a kiils6 katonai
fenyegetésekre iranyuld és a fenyegetéseket katonai eszkdzokkel megoldani kivand szervezet- és
feladatrendszert vette alapul. Ez esetben a honvédelmi rendszer része a védelmi igazgatas. A
védelemi igazgatas, polgari biztonsag orszagonként mast jelent. Egyik esetben a civil védekezés
teljes volumene, a szallitas az infrastruktira, az egészségiigyi ellatas a lakossag és anyagi javak
védelme, illetve a katasztrofa elharitast foglalja magaba, mas esetben a lakossag anyagi javainak a
védelmére iranyul, ilyen példaul a polgari védelem, a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés. [88]

A honvédelemrél sz616 1976. évi L. térvényben csak a ,,honvédelmi igazgatas” kifejezés szerepel.
Ezt hatalyon kiviil helyezé 1993. évi CX. torvény mar védelmi igazgatasi szervekrdl, valamint e
szervek honvédelmi igazgatasi feladatairdl tesz emlitést. Nem hatarozza meg a védelmi igazgatas
fogalmat, de kijeloli a helyi védelmi igazgatasi szerveket, a koztarsasagi megbizottat, a megyei,
févarosi védelmi bizottsagot, a helyi védelmi bizottsagot és a polgarmestert.?*

Az 1995-ben kiadott Hadtudomanyi lexikon?® a kovetkezSképpen értelmezte a védelmi
igazgatast: ,,a védelmi igazgatas bevezetésének célja a honvédelmi felkészitésben és
orszagmozgositasban, az orszag haboru alatti, vagy rendkiviili idészakok idején valo miikédésének
biztositasaban részt vevo szervek tevékenységének szervezése, dsszehangolasa, iranyitisa a rdjuk
harulo honvédelmi feladatok hatékony és szakszerii végrehajtasa. A védelmi igazgatas a békében
miikodo dllami és kozigazgatasi szervekre épiil, kozponti, teriileti és helyi védelmi igazgatasi
szervekre tagozodik. A védelmi igazgatdast a Kormdny, illetve rendkiviili dllapot idején a
Honvédelmi Tandcs iranyitia a minisztériumok és orszdagos hataskorii szervek, a megyei és helyi
védelmi bizottsagok és a polgdrmesterek utjan.” [89, p. 1409]

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény az aldbbi modon hatarozta meg a honvédelem
alapjait: 1. § (1) ,,4 honvédelem nemzeti iigy.”, 1. § (2) ,, Magyarorszag a nemzeti és szévetségi
vedelmi képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak
eroforrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és
elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kézremiikodésére, allampolgarainak a haza védelme
iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres

eroik egyiittmitkodésére és segitségnyujtasara épit.”

241993, évi CX. torvény 1. 259.§ (1) c bekezdés.
251995-ben két kotetben kiadott Hadtudomanyi lexikont atdolgoztak 2018-ban.
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Az 1989-es Alkotmany a meghatarozott mindsitett idoszakok mellett, az azokat kivalthato
helyzetekre val6 felkésziilést is feladatul szabta, a lehetséges valsaghelyzetek szélesebb korének
kezelését szolgalo feladatok tervezésére, szervezésére €s végrehajtasara is kiterjed.

Lakatos Laszlo 2001-ben megjelent A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem
rendszerében cimii doktori értekezésében a védelmi igazgatds ,honvédelem-centrikussagat”
hangsulyozta. Meglatasa szerint a védelmi igazgatas fogalom alatt ,,a védelmi felkészitést és
orszagmozgositdst szervezo, a minositett idoszakokban a kézponti, a teriileti és helyi iranyitdst
végzo centralizalt, hierarchikus felépitésii kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszert, illetve a
kozigazgatasi (dllamigazgatasi, onkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan, jogilag
szabalyozott tevékenységét, amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az
allampolgarok mindsitett idoszaki kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajtasanak
iranyitasara iranyul ” kell érteni. [43, p. 51]
komplexitast, ami valdjaban jellemzi a védelmi igazgatas rendszerét. A 71/2006. (IV. 3.) Korm.
rendelet 2. § €) pontja szerint védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti
rendszer. Az 4llam komplex védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység, amely magéaban
foglalja az Alkotméanyban szabdlyozott mindsitett idészakokra és az azokat kivalthato helyzetekre
torténd felkésziilést, tovabba az emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a
feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek Osszességét. A jogszabalyi megkozelités
mar az allam komplex védelmi feladataira helyezte a hangsulyt [14], a védelmi igazgatast nem
csupan honvédelmi kérdésként kezeli.

A biztonsag fogalma a védelmi rendszeren keresztiil értelmezhetd, mely szerint az orszag
teriiletének védelmén (fizikai védelmén) tal biztonsagot kell nyujtania az allampolgaroknak, mely
Kiterjed egy szélesebb gazdasagi, szocialis, pénziigyi, kornyezeti, tarsadalmi védelemre is és az
ehhez sziikséges feltételek biztositasara. Ezt a biztonsagérzetet egy olyan komplex védelmi
rendszerrel lehet megadni, amely tervezés, szervezés és végrehajtds Utjan minden képviseleti
szinten képes magaba integralni az adott védelmi szervezeteket és a mitkddéshez sziikséges
eroforrasokat. ,, 4 védelmi igazgatas a hdboruban, katasztrofak estén vagy mas rendkiviili
helyzetekben (idoszakokban) az allam és a kézigazgatas mitkodeését iranyito hierarchikus felépitésii
kozigazgatasi szervezet.” [37, p. 40]

Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvénye tartalmazza a védelmi igazgatas
atalakitasat, hangsulyossa valt, hogy minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. A

védelmi igazgatas szervezeti rendszerében valosult meg a honvédelmi feladatok teljesitésére torténd
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felkésziilés, a végrehajtashoz sziikséges feltételek megteremtése, valamint a vezetés-iranyitas
folyamatos mitkodésének biztositasa (valamennyi idészakban, beleértve a kiilonleges jogrendet is).
A védelmi igazgatas megfeleld kereteket teremtett a hon védelmére szolgalo feladatok
megvaldsitasara és kiemelkedd figyelmet forditott a felkésziilés normal iddszakban torténd
végrehajtasara. A védelmi igazgatds megujitott rendszerében a felkésziilés és a megelozés keriilt
elétérbe, a kovetkezmények felszamolasdval szemben. A tragédia elkeriilése mindig olcsobb és
egyszerlibb, mint a kovetkezményeinek kezelése. [90]

A Hvt. 80. §. 32. pontja alapjan a védelmi igazgatas fogalma: ,,a kozigazgatds részét képezd
feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormdny - a honvédelemért felelés miniszter ttjan
gyakorolt - irdnyitisa mellett a Magyarorszdagot veszélyeztets fenyegetésekkel és tamadasokkal
szemben az dllam feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok
ellatdasra kijelolt kozigazgatasi szervek dltal végzett tervezd, végrehajto, rendelkezd tevékenység.”
A védelmi igazgatas fogalma intézmény ¢és feladatrendszer tekintetében:

A védelmi igazgatds, mint intézmény fogalma: ,,a kozigazgatds részét képezo feladat- és
szervezeti rendszer. Az orszagvédelem polgari biztonsagi rendszerének meghatarozé eleme, az
orszag felkészitését irdnyito és allami apparatus, amelyet 6sszefoglald néven védelmi igazgatasnak
neveziink. A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer.” [74,
p. 430] A védelmi igazgatas, mint feladatrendszer fogalma: ,,az allam komplex védelmi feladatanak
megvalositasara Iétrehozott, vagy e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek rendszere altal végzett
végrehajtandd, rendelkezd tevékenység, amely magéiba foglalja a felkészités-, a mindsitett
1ddszakok, valamint az ezeket megeldz6 helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi
¢és katasztrofavédelmi feladatainak tervezésére, szervezésére €s végrehajtasara iranyuld allami
feladatok Osszességét.” [74, p. 430]

A védelmi és biztonsagi feladatok Osszehangoldsarol szolo 2021. évi XCIIL (Vbo.) torvény
értelmében a védelmi igazgatas fogalmat felvaltja az Gj, a védelmi és biztonsagi igazgatas fogalma.
A torvény 5. § 16. pontja értelmében védelmi €s biztonsagi igazgatés: ,,a kozigazgatas részét képezo
feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszagot és annak
lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve
jogszabalyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek kozpontilag dsszehangolt tervezd, végrehajtd
¢és rendelkez0 tevékenysége, kiilonds tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend
kihirdetésére, valamint a védelem- €s biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval 6sszefiiggd
feladatokra és az ezekre vald felkésziilésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét
képz6 katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast.” [12]

A védelmi igazgatas fogalmat vizsgalva megallapithato, hogy a 2011. évi honvédelmi torvény

értelmében a Kormany a honvédelemért felelés miniszter Gtjan, mig a katasztrofavédelmi térvény
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értelmében a Beliigyminisztérium volt a felelos a védelmi feladatok ellatasanak iranyitasaért. A
Vbo. torvény egyértelmiisiti € korabbi ellentmondést, meghatarozza, hogy a védelmi és biztonsagi

feladatok ellatasanak iranyitasaért a Kormany a felelds.

1.1.5 VEDELMI IGAZGATAS CELJA ES FELADATRENDSZERE, FUNKCIOI

A védelmi igazgatas létrejottének elsGsorban az volt a célja Dalnoki Zsolt szerint, hogy ,,az
orszag fegyveres védelme érdekében szervezze, iranyitasa, és Osszehangolja a honvédelmi
felkészitésben és a gazdasdgmozgositasban részt vevo szervek és szervezetek tevékenységét. Mar
az 1848/49-es szabadsagharc idészakaban megyei illetékességii kormanybiztosok koordinaltak a
kozigazgatds honvédelmi feladatait, valamint a katonasdg ¢és a civil igazgatas kozotti
egyiittmikodést.” [91] A Hadtudomanyi Lexikon szerint a védelmi igazgatas célja: ,,a honvédelmi
felkészitésben, az orszdg haboru alatti vagy rendkiviili iddszakok idején valdé miikodésének
biztositdsdban részt vevd szervek tevékenységének szervezése, dsszehangolésa, irdnyitisa a rajuk
harul6 honvédelmi feladatok hatékony és szakszerii végrehajtasa érdekében”. [92]

A védelmi igazgatas célja az el6zéekben definialt fogalmat mar jelentésen meghaladja, a
honvédelmi teriileten til magaba foglalja a polgari védelemmel, a katasztrofavédelemmel, a
gazdasag védelmi felkészitésével és mozgositasaval, valamint a veszélyek altal sujtott lakossag
ellatasanak biztositasaval kapcsolatos teriileteket is. A katonai és honvédelmi feladatok mellett
megjelent a polgari valsagkezelésnek tobb teriilete is. Lakatos Laszl6 szerint ,,Ezen kormanyzati
tevékenység egyik legfontosabb teriilete volt a védelmi igazgatas korabbi, egysikii — a héaborts,
elsddlegesen a fegyveres erdk igényeit kielégitd — rendszerét felvaltd, az Alkotmanyban rogzitett
mindsitett idészakok kovetelményeinek megfeleld 1) rendszer kialakitdsa, feladatainak
meghatarozasa és mikdodtetése feltételeinek biztositasa.” [43] A definicid elemzése soran az
alabbiak sziirhetok le: A védelmi igazgatas a kozigazgatas struktirijaban taldlhato szervezeteket
alkalmazza, kiegészitve a megyei, illetve a helyi védelmi Dbizottsagokkal, a feladatok
megvalosithatosagat vizsgalva megallapithatd, hogy az orszdg védelmi igazgatasat egységesen
vizsgalja (katonai és polgari tipusu veszélyek).

A védelmi igazgatas feladatrendszere atoleli a rendszer elemeinek atfogé iranyitasat, a polgari
védelmi és katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilés tervezését, begyakorlasat, a honvédelmi
munkakdtelezettséget, a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitését, a katonai miiveletek polgari
tamogatasdnak megszervezését, a nemzetgazdasag stratégiai erdforrasainak igénybevételét, a
gazdasagmozgodsitasi feladatok végzését, a befogadd nemzeti timogatasi tevékenységet, tovabba a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos 1étfontossdgi infrastruktura elemek védelmével, a
meghagyassal Osszefiiggd, a hadkotelezettségek bevezetésével, a kulturalis javak védelmének
megszervezésével Osszefliggd feladatokat és a lakossag kozszolgalati média altali rendszeres
tajékoztatasat. [73]
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A védelmi igazgatési tevékenység célja az Alaptorvény alapjan kiilonleges jogrend szerinti
idészakokban és helyzetekben feladat-végrehajtasra torténd felkésziilés. A kormdny évente
szabalyozza (marcius - juniusi datummal, 2020-ban a covid miatt oktoberben) a védelmi
felkésziilésre vonatkozd kormanyhatdrozatban az aktualis feladatokat, a felkésziilés rendjét, az
ellendrzési feladatokat, kapcsolodva a védelmi felkésziilés koltségvetési tamogatasat tartalmazo
kormanyhatarozathoz. A felkésziilés kiterjed gyakorlatok, gyakorlasok, képzések megszervezésére,
oktato- és tajékoztatd anyagok elkészitésére, az allampolgarok felkészitésére. Ez a felkésziilés nem
csak a fegyveres konfliktus esetén aktudlis. A védelmi igazgatasi tevékenységnek tovabbi célja az
Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend szerinti id6szakok bekovetkezésekor (pl. 2010. évi voros
iszap veszélyhelyzet, 2013-as és korabbi arvizek miatti veszélyhelyzet, 2019-t61 a Covid jarvany
miatt kialakult veszélyhelyzet) az Gjonnan megjelend feladatok tervezése, elokészitése, szervezése,
koordinalasa, illetve ezen feladatok végrehajtasa, a kapcsolodo tevékenységek osszefogasa. [5]

A védelmi igazgatas tevékenységeinek tekintetében az 0j tipust kihivasok, illetve a katonai és
polgari valsagok kezelése egy egységes rendszerben, azonos szervezeti €s eljarasi rendben, az
érintettek és a kozremiikodok minél szélesebb korének bevonasaval valosul meg. A honvédelmi
igazgatas feladatkor mellett jelentGs szerepet kapott a katasztrofavédelem, a polgari védelem, a
gazdasagmozgobsitas és a lakossag ellatasa rendkiviili helyzetekben. Ennek megfeleléen a védelmi
igazgatas funkcioi napjainkban az allami (kormanyzati—kozponti, teriileti, helyi) iranyitas—vezetés
folyamatossaganak és fenntartasanak a biztositasa, az igazgatasi feladatokat végz6 szervezetek
tdmogatasa ¢s a mitkddési feltételeinek biztositdsa, a lakossag élet és vagyonbiztonsagat fenyegetd
veszélyek elharitasa, helyi és nemzetiségek kozotti konfliktusok elkeriilése, a fegyveres
Osszelitkoze€s esetén a taléléshez valo feltételeknek a megteremtése, az anyagi javaknak a védelme,
a tomegpusztitd fegyverek elleni védekezés Osszehangoldsa. Belsdé védelemmel kapcsolatban
hazank gazdasag védelme és a nemzetgazdasag er6forrasainak mobilizalasa, a katasztrofak elleni
védekezés tervezése, a honvédelem és a rendvédelem részét képezé polgari védelem technikai
fejlesztése (ideértve a technikai felszereléseket, a kommunikacios eszkozoket), a kornyezeti és
okologiai karok hatasainak csokkentése. [5] Funkcidja még a vallalt nemzetkozi kotelezettségek
teljesitése, az orszagban bekdvetkezd katasztrofak utdn nydjtandd nemzetkdzi segitségnyujtasi
tevékenység, humanitarius segitségnytjtas. A védelmi igazgatas szervezeti rendszere a rendkiviili
helyzetek kezelésére létrehozott, arra jogosult, arra kotelezett allami intézményrendszer [93],
alapvetd funkcioja a kiilonleges jogrendre valod felkésziilés.

A Vbo. alapjan a napjainkat meghatarozo6 védelmi és biztonsagi igazgatési rendszer rendeltetése
a védelem és biztonsag fenntartdsanak és fejlesztésében érintett valamennyi szerv és szervezet

tevékenységének Osszehangolasa, az 0sszehangolt védelmi tevékenységre, az agazatokon ativeld
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feladatok ellatasara és a kiilonleges jogrendi miikodésre valo felkésziilés, a kormanyzati és szakmai

iranyitas kozvetitése.?®

1.1.6 KULONLEGES JOGREND

A védelmi igazgatds rendszerében megtalalhaté az O0sszes valsagtipus kezeléséhez sziikséges
szervezetrendszer, azaz a honvédelem, katasztréfavédelem, polgéari védelem, rendvédelem,
terrorelharitas, gazdasagmozgositas, kritikus infrastruktura védelme, kibervédelem, illetve a NATO
¢s EU valsagkezelési rendszereihez kapcsolodd szervezetek. [94] Megkiilonboztetiink normal
1doszaki jogrendeben és kiilonleges jogrendben kezelhetd valsaghelyzeteket. A védelmi igazgatés
feladatrendszerében fontos szerepe van a kiilonleges jogrendnek kiilondsen jogalkotoi és
végrehajtoi oldalon [4], feladata a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés és kihirdetését kovetden
a helyzet kezelése. A védelmi igazgatas szervezetrendszere eltérhet a normal idészaki jogrendtdl az
alapvetd jogokat korlatozo, valamint a normél iddszakban nem érvényesitett alapvetd
kotelezettségeket bevezetd jogszabalyokkal, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokkel és adott
veszély elharitasahoz alkalmazott rendkiviili intézkedésekkel. [5, 95]

A kiilonleges jogrend dsszefoglald elnevezés, gytijtéfogalom, az alkotmanyos szabalyozas
része. [96, 20] A biztonsag fenntartasa csak egységesen betartott kovetelmények és szabalyok
figyelembevételével valosulhat meg. [97] A kiilonleges jogrend a normal (béke) idészaki jogrendtdl
eltérd helyzetekben keriil bevezetésre, meghatarozza az allam mikodését, a kiilonbozo
szervezeteknek, illetve azok vezetdinek a békeiddszaktol eltéré kotelezettségei €és jogositvanyai
lehetnek. [98] Célja, az allami hatékonysag fenntartasa az atmeneti idore, olyan biztonsagi és
védelmi rendszer kialakitasa, amely biztositja a rendkiviili helyzetek soran felmeriild feladatok
végrehajtasat, olyan veszélyek elhdritasat, amelyekre a normal (béke)idejli allamszervezeti
struktara miikodése nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és miitkodési feltételek az adott idészakban
nincsenek meg. [20, 5] A kiilonleges jogrend jogpolitikai indoka az, hogy a kihivasokra valaszokat
ado dontések gyors és hatékony meghozatalanak jogi feltételei biztositva legyenek. [21, 99]

Rendkivili, kivételes iddszakok esetén, felborulhat az allam ,,normalis” mikodése, az
alaptorvényben rogzitett megszokott rendje kiils6 vagy belsé okbol, valtozas kovetkezhet be
az allami szervek kozotti egyiittmiikodés mindennapos gyakorlataban a tobblet hataskor, felelosség
és az 01j feladatok kialakulasanak hatasara [100], valamint veszélybe keriilhet az alkotmanyos rend,
a tarsadalom élete, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, az orszag szuverenitasa, valamint
a teriileti épsége. [101, 102, 20] Rendkiviili helyzet az allam tarsadalom-iranyitd és szervezé
tevékenysége, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsidgat és a tarsadalom milkodését

veszélyeztetd olyan helyzet, aminek idébeni és hatékony megsziintetése az arra létrehozott szervek

26 Vb, 51.§

S
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¢és szervezetek (Honvédelmi Tanacs, Magyar Honvédség,) vagy arra ideiglenesen felhatalmazott
szervek és szervezetek (védelmi bizottsagok, polgarmesterek) tobblet jogosultsagainak biztositasat
igényli a veszélymegeldzés, a veszélyfelszamolas és a bekovetkezett veszélyek miatt sziikséges
helyreallitas idészakaban. [93]

Kiilonleges jogrendi szabalyozas a kiilonb6zd orszagokban a kiilonb6z6 modon mentek végbe
[21], vannak orszagok ahol az alkotmanyban megjelenik (pl. balti allamok, Bulgaria, Franciaorszag,
Malta, Hollandia, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Olaszorszdg, Svédorszag, Németorszag,
Spanyolorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Portugalia vagy hazank), és vannak olyanok ahol
vagy nem jelenik meg az alkotmanyban, vagy csak minimalis részletezéssel, [103, 104, 105] ekkor
a kiilonleges jogrendi miikddés alapja egy alacsonyabb szintli szabalyozas (pl. osztrak, belga, cseh,
ciprusi, dan, finn, luxemburgi vagy a svajci szabalyozas). [106, 107, 108]

Az értekezés tovabbi részében ismertetem a 2022. november 1. eldtti hat kiilonleges jogrendi
id6szakot, annak miikodését, majd a november 1-t8l kihirdethet6 hirom kiilonleges jogrendi

1d6szakot.

1.1.6.1 A KULONLEGES JOGREND ALAKULASA HAZANKBAN 2022-1G

Magyarorszdgon a habort esetére szold kivételes intézkedésekrdl szold 1912. évi LXIIL
torvénycikk volt az els6 olyan térvény, amely rendkiviili helyzet fennallasdnak esetére fogalmazott
meg atfogd szabalyozast. [109] Az Alkotmanyban 1972-ben jelent meg az Elndki Tanacs
felhatalmazasa, mely lehetévé tette a rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tandcs
megalakitdsat haborti vagy az allam biztonsagat stlyosan fenyegetd veszély esetén, de e
szabalyozashoz tartozo térvényi rendelkezések csak a rendszervaltast kovetden jelentek meg. [21]

1989-ig csak két idészak béke ¢és haborts id6szak (hadiallapot) volt definidlva, fogalmak nélkiil.
Ezt kdvetden az egypolust katonai biztonsagpolitika tobbdimenziossa valt, megjelentek a biztonsag
tovabbi szektorai is. A biztonsag atfogo értelmezése megjelenik a tényallasokban. 1989. oktober
23-ban megjelent az Alkotmany modositasarol szold 1989. évi XXXI. torvény, melyben
megfogalmazddott a biztonsag katonai €s nem katonai dimenzidit megtestesito kiilonleges jogrendi
iddszak a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet, [21, 110, 111] mint olyan
1ddszakok, ahol az egyes torvényektdl rendkiviili jogalkotassal el lehet térni. Ezt megel6z6en maga
a kiilonleges jogrend és szinonimai a mindsitett idészak, minésitett helyzet sem létezett. Ujabb
kiilonleges jogrendi iddszak keriilt bevezetésre 1993-t6l a varatlan tdmadas, 2004-ben a megel6z6
védelmi helyzet, majd 2016-t61 a terrorveszélyhelyzet.

Az 1989-es harom helyett, a kdzelmultig 2022. november 1-ig az Alaptdrvény tizedik
modositasaval a kiilonleges jogrendre vonatkozo valtozasok hatdlyba 1épéséig hat kiilonleges
jogrendi iddszakot kiilonbdztettiink meg: a rendkiviili allapot, a varatlan tdmadas, a megel6z6
védelmi helyzet, a sziikségallapot, veszélyhelyzet, valamint a terrorveszélyhelyzet.
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Aktualitasa 1989-t61 1989-t61 1989-t61 1993-t61 2004-t61 2016-tol
Kiilonleges | o104 .. |Katasztrofavédelmi | Katonai | Katonai | Belbiztonsagi
jogrend A Belbiztonsagi tipusu L P A A
, tipusu tipusu tipusu tipusu tipusu
tipusa
Veszély Kiilsé Belso tarsadalmi Belso é¢s kiilsé Kiilsé Kiilsé Kiilsé és belso
iranyultsaga veszély konfliktus veszély veszély veszély veszély
Kihirdeti | Orszaggyiilés Orszaggyiilés Kormany Kormany | Orszaggytlés | Orszaggyiilés
pal Honvec’1e1m1 Koztarsasagi Elnok Kormany Kormany | Korméany Kormany
centrum Tanacs
A torvényes rend
megdontésére vagy a
hatalom kizarélagos
megszerzésére
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1. tablazat Kiilonleges jogrendi idészakok 2022. november 01-ig
Készitette a szerzo.
Rendkiviili allapot

Kiils6 katonai fenyegetéshez kothetd, két esetben hadiallapot, valamint haborus veszély (idegen
hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye) esetén lehetett elrendelni, az egész orszag
teriiletére kiterjedéen. [20] A rendkiviili allapotot az Orszaggytlés hirdette ki hadiallapot
kinyilvanitasa vagy az orszag fiiggetlenségét vagy teriileti épségét kdzvetleniil veszélyeztetd idegen
hatalom fegyveres timadéasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén, tovabba Honvédelmi
Tanacsot hozott 1étre?’. A kihirdetéshez sziikség volt az Osszes orszaggyiilési képviseld
kétharmadanak szavazatara. A nemzetkodzi jog szerint hazank jogszertien hadiallapotban allhat a
Magyarorszagot érinté tdmadas esetén?®, mas NATO tagallamot, szdvetségesi teriiletet, erdt ért
tamadas esetén?®, valamint az ENSZ Biztonsagi Tanics dontése alapjan®®. A héborts veszély
fogalmanal a fegyveres tamadas veszélyének kozvetlen voltan volt a hangstly, azaz a tamadassal
szamolni kellett. A haborus veszély kozvetlen, illetve nem kozvetlen volta kiillonbdztette meg a
rendkiviili 4llapotot a megel6zd védelmi helyzett6l. A Honvédelmi Tandcs rendkiviili allapotban

meghatdrozta a korméanyzds szervezetét, iranyat és feltételeit, valamint a kozigazgatas

27 Alaptorvény. 48. cikk (1) bekezdés a) pont.

28 ENSZ Alapokmany 51. cikk — egyéni nvédelem.

29 ENSZ Alapokmany 51. cikk - kollektiv énvédelem.

30 A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa, vagy helyreéllitasa érdekében - ENSZ Alapokmany 42. cikk.
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teriiletszervezésének rendkiviili rendszerét, tartalmazta a kormanyzas és kozigazgatas teljes
atszervezését, meghatdrozta a kozigazgatas strukturajat és miikodésének rendjét.3! 2022-ben a

Rendkiviili allapot helyébe a Hadiallapot jogrendi idészak 1épett.

Sziikségallapot

Kozrendvédelemhez kapcsolodik. A sziikségallapot a belsé fenyegetéseket, azokon beliil is a
tarsadalmi tipusu valsaghelyzeteket fogja at. A sziikségallapot bels6 zavargasra utalt, jelenthetett
polgarhaborit vagy forradalmat. [20, 112] Sziikségallapotot az Orszaggylilés hirdetett ki a
torvényes rend megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulod
fegyveres cselekmények, illetve az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, erészakos cselekmények esetén.3?
A sziikségallapoton beliil két tényallas volt megkiilonboztethets. Erészakos hatalomatvételre, az
alkotmanyos rend er0szakos megdontésére iranyuld cselekmények, gyakorlatilag a genfi
humanitarius jogban szerepld ,,nem nemzetkdzi fegyveres konfliktusok™ tartoznak ide, valamint
egy¢b fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos cselekmények pl.
terrorcselekmények, szabotazs akciok, belso zavargasok. Sziikségallapot idején az orszag fegyveres
ereje a Magyar Honvédség felhasznalhato, melyrdl dontott az Orszaggylilés vagy akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elnok. [20] Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket rendeleti Gton a koztarsasagi elndk vezethette be. A rendeleti Giton
bevezetett intézkedések a katasztrofaveszEély elmultaig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig,
de legfeljebb tizenot napig lehettek érvényben, meghosszabbitasukra az Orszaggytilés adhatott
felhatalmazast.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy az elsé Kat. torvény idészakaban lehetdség volt elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség okéan sziikségallapot és veszélyhelyzet kihirdetésre is.
Sziikségallapot kihirdetésére ennek ellenére nem keriilt sor. [10] Az Alkotmany alapjan duplikalt
helyzet volt és a magasabb szintll intézkedési szintet koveteld sziikségallapotndl a jog nem
szabalyozta a kiiszObszintet az Alaptorvény hatadlyba 1épéséig. Tartalmi szempontbdl a
sziikségallapot €s a veszélyhelyzet definicioja valtozott a 2011. évi CXXVIIL. térvény alapjan, mely
szerint a sziikségallapot tényallasbol kikeriilt az elemi csapés €s az ipari szerencsétlenség, tovabba
minden katasztrofatipusi fenyegetés egységesen a veszélyhelyzet tényallasba keriilt. Ennek
megfelelden, a 2012. év eldtti helyzettdl eltérden az €let- €s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd elemi csapas és az ipari szerencsétlenség esetén mar nem lehetett hirdetni

sziikségallapotot, csak veszélyhelyzetet. [113]

3L Hvt. 30.§ (1) bekezdés a) és e) pontjai alapjan.
32 Az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdés értelmében.
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Veszélyhelyzet
Veszélyhelyzetet a Kormany hirdetett ki, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhéritdsa érdekében.
Sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethetett be.® Az Alaptorvény
rogzitette az 0sszes katasztrofa tipusu valsaghelyzetet, amelybe egyarant beletartoztak a természeti,
illetve az emberi tevékenység kapcsan bekovetkezett katasztrofak. A katasztrofa fogalmat a 2011.
évi CXXVIIL térvény 3.§ 5. pontja adta meg a kovetkezok szerint: ,, Katasztrofa: a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd mértékii olyan dallapot vagy helyzet,
amely emberek életét, egészsegét, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy meértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megelozése, elharitasa vagy a kévetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
eloirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt
egytittmiikodesét, illetve nemzetkozi segitség igenybevetelet igenyli.” A Kat. 44.§.-a értelmében
veszélyhelyzetet valthatnak ki az elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek példaul az ar- és
belvizvédekezés soran, szélsdséges iddjaras kovetkeztében, folyamatos, intenziv, megmarado
hoesés vagy hofuvas, foldtani veszélyforrasok, valamint az ipari szerencsétlenségek, civilizacios
eredetli veszélyek ide sorolhaté a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység,
radioaktiv kiszorodas ¢€s egyéb sugarterhelés, tovabbad a humanjarvany, allatjarvany vagy
jarvanyvesz¢€ly, valamint, ivoviz szennyezése, 1égszennyezettség, kritikus infrastruktirdk miikodési

Zavara.

Varatlan tamadds
Az 1990-es években a délszlav valsag idején Magyarorszagot veszélyeztetd kiilsé tdmadasok
eléfordulasanak lehetdségeként a gyors intézkedés érdekében vezették be az Gjabb a varatlan
tamadas kiilonleges jogrendi idészakot, az Alkotmany modositasarol szold 1993. évi CVIL toérvény
1. §-a kiegészitette az Alkotmanyt a 19/E. §-ban meghatarozott helyzettel, [21] amely kiils6
fegyveres csoportoknak Magyarorszagra torténd varatlan betorése esetén azonnali intézkedésre
kotelezte a Kormanyt az alkotmanyos rend, az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, a kozrend
¢s a kozbiztonsag védelme érdekében. [4] A varatlan tamadas Katonai tipusu kiilonleges jogrendi
idészak volt. [20] A Kormany koteles volt Magyarorszag teriiletére torténd varatlan fegyveres
tamadas esetén a timadassal ardnyos €s arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni a sziikségallapot
vagy rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig, Magyarorszag teriiletét a honi és

szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel védeni, a tdmadast elharitani, valamint

33 Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan.
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visszaallitania a torvényes rendet, az élet- és vagyonbiztonsagot, a kozrendet és a kozbiztonsagot.>*

A vératlan tdmadas jogrendi id6szak 2022-ben megsziint.

Megel6z6 védelmi helyzet
2004-ben egy tjabb mindsitett idoszak, a megel6zd védelmi helyzet keriilt bevezetésre a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény modositasarol szold 2004. évi CIV.
torvény 1. §-a értelmében. [21] A megel6z6 védelmi helyzetet az Orszaggytilés hirdette ki, kiilsé
fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott idére. Ezzel egyidoben felhatalmazta a Kormanyt sarkalatos térvényben Hvt.-ben
meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. IdStartama meghosszabbithato volt.® A
megeldz6 védelmi helyzet sajatossaga, hogy a Kormany eredeti jogkorében, rendeletben, a
megeldz6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden, de még az Orszaggyiilés
altali kihirdetését megel6z6en hatalyos torvényektdl eltéré intézkedéseket vezethetett be a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mitkddését illetden. Ennek hatalya
vagy az Orszaggyilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontésig, de legfeljebb

60 napig tarthatott. [20] A megel6z6 védelmi helyzet jogrendi iddszak 2022-ben megsziint.

Terrorveszélyhelyzet
Az Egyesiilt Allamok elleni 2001-es terrorcselekmény utan a NATO 5. cikkelye lépett életbe, majd
Magyarorszag Alaptorvénye hatodik modositasanak (2016. junius 14.) 1. cikke (51/A), mely
hatalyos 2016. 07. 01-tdl, megalkotta a terrorveszélyhelyzet tényallasat, igy a kiilonleges jogrendi
id6szakok szama hatra novekedett. [21] Az Orszaggyiilés a mindenkori kormanya
kezdeményezésére bevezethette a terrorveszélyhelyzetet, ha az orszag teriiletén terrortdmadas
veszélye allt fenn, vagy az orszag teriiletén terrortamadast kovettek el, mely akar kiils6, akar belsé
ereddjli lehetett. A terrorveszélyhelyzet gyorsabb valaszreakcidt biztositott a mindenkori korméany
szamara, mint mas mindsitett idészakok. A terrorveszélyhelyzet esetén a mindenkori kormany mar
a terrorveszélyhelyzet bevezetésérdl szo6lo inditvany benyujtdsa és annak elfogadasa kozott az
orszag milkodését befolyasold rendkiviili intézkedéseket vezethetett be [21], a kozigazgatas, a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok szervezetét,
milkodését és tevékenysége ellatasat érintd kormanyrendeletet hozhatott, melyeknek hatalya a

terrorveszélyhelyzet kihirdetéséig, de maximum 15 napig tartott.>®

A terrorveszélyhelyzet jogrendi
1d6szak 2022-ben megszint.
A rendkiviili allapot és a sziikségéllapot kihirdetéséhez az Osszes orszaggytilési képviselok

kétharmadanak szavazatdra volt sziikség (,,nagy kétharmad”), addig a terrorveszélyhelyzet

34 Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése alapjan.
35 Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése alapjan.
% Az Alaptorvény 51.cikk alapjan
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bevezetéséhez elég volt a jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata ,kis
kétharmad”. [114]

Magyarorszagot érintd rendkiviili helyzetek az illegalis migracio, a Délszlav-valsag, Jugoszlavia
elleni katonai miiveletek, katasztrofahelyzetek, terrorveszély, szervezett blndzés, kritikus
infrastrukturak veszélyeztetése, kdzrend megzavarasa, energiavalsag, jarvanyok, ,,Arab tavasz”,
Ukrajna, tomeges illegalis migracio, nemzetkozi terrorizmus, COVID 2019, a 2022-es Ukrajna
elleni orosz invazid... [87], voltak hatdssal az 0ijabb kiilonleges jogrendi id6szakok bevezetésére.

A kiilonleges jogrendet az Alaptorvény 6nallo fejezetben szabalyozza, a részlet szabalyokat a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény, valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozza

kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény tartalmazta.

Napjainkat meghatarozo jarvanyiigyi veszélyhelyzet és hdaborus veszélyhelyzet
Az elmult években a koronavirus-vilagjarvany okozta tomeges megbetegedést okozo humanjarvany
megel6zésére, kovetkezményeinek elharitasa, valamint napjainkban hazank szomszédsagaban dalo
haborti hatasdra el6térbe keriilt a veszélyhelyzet bevezetésének sziikségessége. A Kormany
koronavirus-jarvany miatti veszélyhelyzetet vezetett be 2020. tavaszan, mely 2022. janius 1-ig
tartott.>” A haborus veszélyhelyzet kihirdetését az Magyarorszag Alaptorvényének tizedik
modositasa tette lehetdvé az Ukrajna teriiletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szol6 rendelettel. Alaptorvény
51. cikk (1) bekezdése ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény”
szovegrész helyett az ,,A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborts
helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos

esemény” szoveggel 1épett hatalyba.3®

1.1.6.2 A KULONLEGES JOGREND VALTOZASAI 2022-TOL

Az Alaptorvény kilencedik modositasa®® értelmében jelentés valtozasok torténtek a kiilonleges
jogrendi helyzetek megnevezésében, tartalmaban és a hozza kapcsolodo joghatasokban. [21] Az
Alaptorvény tizedik modositasa 2022. november 1-jére elére hozta a kiilonleges jogrendre
vonatkozo valtozasok hatalyba 1épését. Az Alaptorvénybdl kikeriil a megel6z6 védelmi helyzet, a

terrorveszélyhelyzet €s a varatlan tdmadas, tovabba fontos valtozas, hogy a rendkiviili allapot

37.40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelet Veszélyhelyzet kihirdetésérol.

38 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa (2022. majus 24.)

3 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositdsat az Orszaggytilés 2020.decemberében fogadta el, a
koztarsasagi elnok aldirta és kihirdették, hatalyba 1épés id6pontja 2023 julius. 1.
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helyébe a hadiallapot 1épett. A modositas értelmében napjainkban csak harom kiilonleges jogrend
van: a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.*°

A hadiallapot 1) tényallasként, magaba olvasztotta a rendkiviili allapot eseteit és atvette a
megel6zd védelmi helyzet egyes szabalyait. A hadiallapot a katonai tipusu kiilonleges jogrendi
eseteként kezelhetd. Hirdethetd haborus helyzet vagy ,,hdborus veszély” esetében, valamint kiilsd
fegyveres tdmadassal egyenértékii cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye esetében is.*!
Ennek kovetkeztében a varatlan tdmadas jogrendi iddszak megsziint. (Kozvetlen veszélyként,
rugalmasan kezelve ide sorolhatjuk majd a kibertamadast, a vizbazis mérgezését vagy szandékos
katasztrofa eléidézését is.) Az Alaptorvény XXXI. cikke kimondja, hogy kizarolag hadiallapot
idején valik elrendelhetdvé a katonai szolgélat.

A sziikségallapot Dbelbiztonsagi kiilonleges jogrendi tényallds. Jelentds valtozads, hogy
bevezethetd6 az alkotmanyos rend megdontése mellett annak felforgatasara iranyuld
cselekmények™ esetében is, valamint ,az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges mértékben
veszélyezteté cselekmények” vonatkozasaban,*? igy nemcsak a kordbbi fegyveres és
felfegyverkezett, hanem tovabbi jogellenes cselekmények esetében is. A terrorveszélyhelyzet
alapvetden a sziikségallapotba integralodik, de sulyos esetben, amennyiben a terrortamadas
,»hatasaban kiils6 fegyveres tdmadassal egyenértékii” cselekménynek tekinthetd, akkor hadidllapot
kihirdetését is igazolhatja.

A veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozd szabalyok 1ényegében nem sokat valtoztak. Az eltérés
annyi, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd ,,stilyos esemény" fordulatot hasznalja,*
igy lehetdvé valt a veszélyhelyzet kihirdetése elére nem jelezhetd esetekben is. A valtozast
megeldzden az élet- és vagyonbiztonsagot veszelyeztetd ,,elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség"
esetén tette lehetévé a veszélyhelyzet kihirdetését. [21] Veszélyhelyzet kihirdetéséhez a haborus
helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy a humanitarius katasztrofanak Magyarorszag teriiletén
kiviil, de hazankkal szomszédos allamban kell fennallnia.

Valtozas, hogy a veszélyhelyzet is a hadiallapothoz és a sziikségallapothoz hasonldan a 15 nap
helyett 30 napos id6tartamrol szol. 2022. november 1-jétdl a kormany a veszélyhelyzet 30 napon
tuli meghosszabbitasat legfeljebb 180 napra kérheti az Orszaggyiiléstdl, a felhatalmazas akar
tobbszor is megadhato egymast kovetden, 180 napra ujbol és 4jbol. Veszélyhelyzet esetében a jelen

1évé orszaggytilési képviselok kétharmadanak (kis kétharmad) szavazata** sziikséges a korabbi

40 Magyarorszag Alaptdrvényének 48.cikke alapjan.

41 Magyarorszag Alaptdrvényének 49.cikke alapjan

42 Magyarorszag Alaptdrvényének 50.cikke.

43 Magyarorszag Alaptdrvényének 51.cikke.

4 Magyarorszag Alaptdrvényének kilencedik modositasa alapjan.
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egyszerli tObbséghez képest. [21] A hadiallapot és a sziikségallapot dontéséhez az Osszes
orszaggytlési képviseld kétharmadanak szavazata (nagy kétharmad) sziikséges.

A Kkiilonleges jogrendi miikodésrdl a Kat., az uj Hvt. és a 2021. évi XCIIL. (Vbd.) térvény 42.
fejezete rendelkezik. A modositassal mindharom kiilonleges jogrendi idészakban a Kormany joga
rendkiviili rendeletekkel kormanyozni az orszagot, ezzel megsziint az, hogy korabban a rendkiviili
allapot idején a Honvédelmi Tanacsnak, sziikségallapot idején pedig a koztarsasagi elnoknek volt
rendeletalkotasi joga, igy egységes lett nem csak telepiilési-jarasi-megyei szinten, de kozponti

szinten is a védelem irdnyitasa.

RendkKiviili Mersgeloz‘o Varatlan L, Terror- ;
. védelmi . . Sziiks égallapot , Veszélyhelyzet
allapot tamadas veszélyhelyzet
helyzet
1989-2022.
2022-ben helvébe 2004-2022. | 1993-2022. 2016-2022.
Aktualitasa lépett ay 2022-ben 2022-ben 1989-t61 2022-ben 1989-t61
hadidllapot. megszint. | megsziint. megszint.
2022-t61 HADIALLAPOT SZUKSEGALLAPOT VESZELYHELYZET
Kiilonleges C . VR e Lo
. ; Katonai tipust Belbiztonsagi tipust Katasztrofavédelmi tipust
jogrend tipusa
Hatalmi centrum Kormany Korméany Korméany
Kihirdeti Orszaggytilés Orszaggylilés Kormany
Kihirdethet6:
Kihirdethetd: é 4 allo
o 1 ll’. e, ff ,0 o Kihirdethets: szomszédos f)rszagbran fe:nnallo
haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborus , e . fegyveres konfliktus, haborus helyzet
. S . . azalkotmanyos rend megdontésére, o )
veszély, valamint kiilsé fegyveres tamadas, . vagy humanitarius katasztrofa,
o R , , felforgatasara vagy a hatalom o, i
i hatasaban kiils6 fegyveres tamadassal L, L, B tovabb4 az élet- és
Alkotmanyos i , 1, kizarélagos megszerzésére iranyuld . i , .
L egyenértéki cselekmény, tovabba ezek i vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tényallas .. i cselekmény, vagy , . e .
kozvetlen veszElye, vagy , A . . stlyos esemény - kiillonosen elemi
A .. C o L az élet- és vagyonbiztonsagot , . ) ;
kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi . . k . | csapas vagy ipari szerencsétlenség -
. i s . tomeges mértékben veszElyeztetd , .
kotelezettség teljesitése esetén. ) f X , esetén, valamint ezek
stlyos, jogellenes cselekmény esetén. . , R L
kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében.
Az 0sszes orszaggylilési képviselok Az Osszes orszaggylilésiképviseld | a jelen 16v6 orszaggytilési képviselok
Szavazati ardny kétharmadanak szavazata sziikséges kétharmadanak szavazata sziikséges kétharmadanak szavazata
nagy kétharmad nagy kétharmad kis kétharmad
Hirdethetd 30 napra 30 napra 30 napra (15 helyett)

2. tablazat Kiilonleges jogrendi idoszakok 2022-t6l
Készitette a szerzo.

Kutatdsaim alapjan egyetértek azzal, hogy kevesebb (harom) kiilonleges jogrendi idészak is
elegendd. A megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan tdmadas €s a terrorveszélyhelyzet kiilonleges
jogrendi kategoridk megsziinésével a hozzajuk kapcsolodo intézkedések abbamaradasaval
keletkezd hidny atgondoléast igényel pl. az orszdg fegyveres védelmi terve is kikeriilt az
Alaptorvényb6l, mikézben tartalmanak megtartasa tovabbra is indokolt. Egyetértek azzal is, hogy
veszélyhelyzet kihirdetéséhez az egyszerli tobbség helyett a jelenlévok kétharmaddnak szavazata

legyen sziikséges, ezzel biztositva a dontések magas jogtisztasagat.
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1.1.7 VEDELMI IGAZGATAS HELYE A KOZIGAZGATASBAN

A védelmi igazgatds a kozigazgatds részét képezi, igy strukturaja koveti a kozigazgatds és
allamigazgatas felépitését. Centralis irdnyitasi elv alapjan miikodik, szigorti ala-folé rendeltségi
viszonyban. [19] A koézigazgatas mitkodési rendje, szabalyzoi meghatarozzak a védelmi igazgatas
miikddési jellemzojét, feladatait, azok végrehajtasanak modjat. A kozigazgatas azon szervezetek
Osszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy az Onkormanyzat nevében
kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre. [23] A kozigazgatasi rendszer a
kozigazgatas kozfeladatok megvaldsitasanak érdekében kialakitott olyan szervezetrendszer,
melynek alapvetd feladata a torvényhozo szervek altal meghatarozott feladatok kozhatalommal és
egyeb szervezési eszkozokkel torténd végrehajtasa, illetve végrehajtatdsa. Az allamigazgatas a
kozigazgatas része, a végrehajtd hatalmon beliil helyezkedik el. A védelmi igazgatas tervezo,
végrehajtd, rendelkezd tevékenység. A védelmi igazgatds komplex rendszere atfogja a teljes

kozigazgatast, az Osszes gazdalkodo szervezetet, minden allampolgart. [115]

KOZIGAZGATAS

ALLAMIGAZGATAS ONKORMANYZATI IGAZGATAS

VEDELMI IGAZGATAS

HONVEDEI:MI PQLGARI RENDVEDELEM LAKO’SS’AG GAZDI’-\S’A(’i
IGAZGATAS VEDELEM ELLATAS MOZGOSITAS
I I
KATONAI OEAVE
IGAZGATAS KATASZTROFAVEDELEM

1. abra A védelmi igazgatas helye a kozigazgatasban
Készitette a szerz6. Forras Lakatos Laszlo.
A kozigazgatasi rendszer két alrendszerét az allamigazgatis és az Onkormanyzati igazgatas

alrendszerét kiilonboztetjiik meg. E két alrendszer kozott kapesolddasi pont azok az dllamigazgatasi
feladatok, melyeket a helyi 6nkormanyzati szervek latnak el és a torvényességi feliigyelet, amivel
az allamigazgatas biztositja a helyi dnkormanyzatok jogszeri miikodését. [116, 117] A védelmi
igazgatas része a honvédelmi igazgatas, a polgari védelem, a rendvédelem, a lakossagellatas és a
gazdasagmozgodsitas. A katonai igazgatas a honvédelmi igazgatas része. A katasztréfavédelem része
kozigazgatasnak, a védelmi igazgatasnak, valamint a beliigyminisztérium ald tartozo
rendvédelemnek, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az allamigazgatasban betoltott szerepe
szerint rendvédelmi szerv. [23] A védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervek elsGsorban az
allamvédelmi feladataira 1étrehozott szervezetek, ezek mellett a védelmi feladatok felkészitésére,

ellatasara kijelolt szervek is megjelentek (polgarmesterek, az onkormanyzatok).
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Magyarorszagon a rendszervaltas utan az allamigazgatasi szervezeti rendszerének kozponti €s
teriileti szintjén is valtozasok voltak, a 2010 utani reformok hatasara alakult ki napjaink hazai
allamigazgatasi rendszere. A kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2006. évi LVIIL. torvény meghatarozta a kozigazgatasi szervek
korét, megalkotva azok 1j rendszerét. E torvény helyébe 1épett a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL
torvény, mely szabdlyozta az allamigazgatasi szervek tipusait (Kormany, kormanybizottsag,
minisztérium, kormanyhivatal, kozponti hivatal, rendvédelmi szervek ¢és a Katonai
nemzetbiztonsagi Szolgalat, autonom allamigazgatasi szerv, az Onalld szabalyozd szervek),
valamint azok miikodési szabalyait. 2011-t61 kezdték meg mikodésiiket fovarosi és a megyei
kormanyhivatalok, valamint a kormanyablakok (az orszdg 29 pontjan). A kormanyhivatalok
szervezetei a Kormanymegbizott dltal kozvetleniil vezetett szervezeti egységek (féosztalyok, 6nallo
osztalyok), valamint a 2013 januarjatol miikodo a 198 jarasi hivatal (175 jarasi + 23 keriileti). Mivel
a jarasi hivatalok csak allamigazgatasi ligyeket vettek at, igy megvalosult az allamigazgatési és az
onkorményzati feladatok szétvalasztasa. 2014-ben az Allamreform Bizottsagot hoztak létre (mely
2018-ig miikodott). 2015. aprilis 1-jével megvaldsult a teriileti allamigazgatasi integracio. [118] A
megyei/fovarosi korméanyhivatal szervezetébe integralodott eldszor szamos, kordbban 6nalld
teriileti szakigazgatasi szerv, majd a kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveinek helyi szervei, pl.
az onkormdnyzati okmanyirodak, majd a korzeti foldhivatalok, varosi munkaiigyi kirendeltségek
is. Egységes kormanyhivatali rendszer jott 1étre, megsziint szakigazgatasi szervre és torzshivatalra
torténd felosztas, valamint megszlint az 6nalld feladat- és hataskor gyakorlasa a szakigazgatasi
szerveknek.

Valtozasok Magyarorszag alaptorvényének tizenegyedik modositasa 4. cikk értelmében, hogy a
magyar kozigazgatas alapvetd teriileti egysége a ,,megye” helyet a ,,varmegye” elnevezés lesz 2023.
januar 1-ét61.*° A magyar kozigazgatas hagyomadnyai szerint a varmegyék é1én a féispan allt, ezt
volt az egyik legGsibb magyar tisztség. Szintén januar 1-ét6l a magyar kozjogi rendszerben a
kormanymegbizott elnevezés foispanra modosul.

A katasztrofavédelem és a védelmi igazgatas Gsszefliggéseit vizsgalva megallapitottam, hogy a
katasztrofavédelem nemzeti rendszere a magyar kdzigazgatasra, a hazai védelmi igazgatasra épiil,
ezekkel szoros kolcsonhatasban van. Muhoray tdbornok Urral egyetértek abban, hogy a
katasztrofavédelem egy hatékony szervezeti, iranyitéasi strukturat képez a magyar kdzigazgatasban.

A katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi rendszer fejlodése és tovabbi fejlesztése részét képezik

% A ,varmegye” elnevezés bevezetésével a megyei dSnkormanyzat vormegyei dSnkormanyzatra, a megyei kozgyilés
varmegyei kozgyllésre, a megyei kormanyhivatal varmegyei kormanyhivatalra a megyei teriiletfejlesztés varmegyei
teriiletfejlesztésre. .. modosul.
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a kozigazgatas reformjanak. [10] Az allam miikodése és védelmi alapfunkcidja csak abban az
esetben lehet hatékony, ha a védelmi rendszer mitkodése és annak szabalyozasa az 0j kihivasokra

képes valaszt adni. [119]

1.1.8 VEDELMI IGAZGATAS SZINTJEI

A védelemi igazgatés strukturaja koveti az allamigazgatas felépitését, mely kozponti, tertileti és
helyi (jarasi) szintig bezarolag épiil fel, a telepiilési szint az dnkormanyzati rendszer része, nem az
allamigazgatasé (ha lenne telepiilési szintii allamigazgatéasi szerv, akkor nem lenne sziikség az
onkormanyzati szerepld polgarmesterekre). A védelmi igazgatas alaprendeltetése az allam védelmi
(honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi és lakossagellatasi) feladatainak a
tervezése, végrehajtasa, a végrehajtas ellendrzése, mely kozponti tertileti és helyi szinten valdsul
meg. [19] A védelmi igazgatas az alabbi szinteken valosul meg a centralis iranyitasi elv alapjan,
szigort ala-folérendeltségi viszonyban: a védelmi igazgatas legfelsdbb kézponti, teriileti, helyi és a

telepiilési szintje. [115]
VEDELMI IGAZGATAS

SZINTJEI ELEMEI

Kor i . .
A ORSZAGGYULES
KOZPONTI KOZTARSASAGI ELNOK
= 4 _ HONVEDELMI TANACS

TERULETI MEGYEI VEDELMI
BIZOTTSAGOK

&«
&=

2. abra A védelmi igazgatas szintjei és elemei 2022. november 01-ig.
Készitette a szerz6. Forras [94, p. 21]

A kozponti iranyitasi szint
A védelmi igazgatds kdzponti irdnyitasi szintjének szervei az Orszaggytilés, a Koztarsasagi Elnok,
a Kormany és a szakteriileteknek megfeleld illetékes minisztériumok, valamint rendkiviili
allapotban a Honvédelmi Tanacs. A kozponti iranyitasi szint szerveinek és azok feladatainak

vizsgalata nem része a kutatasnak.
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1.2 A VEDELMI IGAZGATAS TERULETI, HELY! ES TELEPULESI
IRANYITASI SZINTJEI
A MEGYEI ES A HELYI VEDELMI BIZOTTSAGOK

Megyei/fovarosi védelmi bizottsagok és helyi védelmi bizottsagok miikddnek a tertileti €s helyi
szinten felmeriild6 honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, gazdasagmozgdsitassal és
lakossagellatassal  kapcsolatos feladatok végrehajtasanak irdnyitdsara, tovabba veliik
egylittmikodve végzik feladataikat a polgarmesterek. 1993. évi CX. torvény (1. 259.§ (1) c
bekezdés) kijeldlte a helyi védelmi igazgatasi szerveket a megyei, fovarosi védelmi bizottsagot, a
helyi védelmi bizottsagot és a polgarmestert.

Az els6 Kat. (mar nem hatalyos) torvény értelmében a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag és a
helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén 0sszehangolta a honvédelmi felkésziilés €s az
orszagmozgositas egyes feladatainak elldtdsaban részt vevd szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést. A megyei és helyi védelmi
bizottsagok eredetileg honvédelmi feladatok ellatasara lettek l1étrehozva, de mar a mult szdzad
hetvenes éveitdl ott volt a torvényi szabdlyozas a katasztrofak elleni védekezési allami feladatokrol,
a lakossagellatasrol, a polgari védelmi feladatokrdl pl. a nuklearisbaleset-elhdritasi
kormanybizottsag tevékenysége és mint tarcakozi szervezet is 1étezett, 1990 elott a honvédelmi
miniszterhez tartozott, 1990-t61 a beliigyminiszterhez, ugyanigy a polgari védelem is atkeriilt a
Honvédelmi Minisztériumtol a Beliigyminisztériumhoz. 2012-ben a védelmi igazgatas rendszere
teljes megljulason ment keresztiil, igazodva a megvaltozott jogszabalyi kornyezethez: a
fovarosi/megyei védelmi bizottsdg személyi Osszetételében, szervezeti rendjében és
feladatrendszerében is atalakult.

A 2011. évi Kat. torvény az el6z0 torvény pozitiv elemeit megtartva, 1) elemeket bevezetve
egységes szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban részt vevo szervezetek
¢s elemek feladatait. [23, 4] A Kat. torvény 10. §-a értelmében ,, 4 megyei, a févarosi, illetve a helyi
védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén osszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben
kozremiikodo szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo
felkeésziilést.” A 2011. évi HVt. torvény értelmében ,, 4 megyei védelmi bizottsag... illetékességi
teriiletén ellatia a torvényben és kormadnyrendeletben szamdra megallapitott honvédelmi
felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat.” A Hvt. Vhr. rendelkezik a
honvédelem teriileti €s helyi igazgatdsaban kozremiikodé szervek (MVB, HVB) feladat és
hataskorérdl. Az MVB illetékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja a helyi védelmi bizottsagok

és a (fo)polgarmester védelemmel kapcsolatos feladatait. [34]
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Az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel Gsszefliggd moddositasardl szolo 2019. évi CV.
torvény alapjan modosult a Hvt. 23.§ (3) és 25.§ (4) pontja, mely tartalmazza MVB valtozasait pl.
Uj altalanos elndkhelyettes, MVB tagjai, miikodési koltségének fedezete. A Kormany a megyei
védelmi bizottsdgok honvédelmi feladatainak végrehajtasat a honvédelemért felel6s miniszter utjan,
a katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat a katasztrofak elleni védelemért felelés miniszter
utjan iranyitja. [23, 120]

A védelmi igazgatas teriileti szintli, altalanos hataskori szervei a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagok. A megyei védelmi bizottsag testiileti szerv, valamint a Kormany iranyitasa alatt
mikodd kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a térvényben &s
korményrendeletben a szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel,
polgari védelemmel, gazdasagmozgositassal és lakossagellatassal kapcsolatos feladatokat, egyesiti
magaban a valsagkezelés katonai és polgari oldalat, egyiittmiikddik a katonai igazgatasi szervekkel
a feladatok végrehajtasaban. Az MVB rendeltetése, hogy illetékességi teriiletén 6sszehangolja €s
iranyitja a megeldzés, felkésziilés, valamint a védekezés teriileti és helyi szintl feladatait. Ezért
megitélésem szerint a megyei védelmi bizottsagnak minden olyan szervezettel kozvetlen szakmai
kapcsolatban kell lennie, akik megyei szinten aktivan részt tudnak venni a védelmi és biztonsagi

feladatok ellatasaban.

1.2.1 A MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG FELADATAI

A Hvt. és a Kat. torvények fontos valtozasa volt 2011-ben, hogy a katasztrofavédelemmel és
honvédelemmel kapcsolatos feladatok egymastol elkiiloniiltek, ezaltal iranyitasi rendjik is
atalakult. A megyei védelmi bizottsag faladatait a 4. melléklet tartalmazza. A Kormany a MVB-k
katasztrofavédelmi feladatainak a végrehajtasat a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter,
a honvédelmi feladatainak a végrehajtasat a honvédelemért felelés miniszteren keresztiil iranyitja.
[23] Szervezeti és miikodési rendjét a honvédelemi miniszter, valamint a katasztrofak elleni
védekezésért felelds beliigyminiszter elézetes hozzajaruldsdval maga éllapitja meg.

Az MVB feladatait a kormanyhivatal hivatali egységeinek kozremikodésével latja el. 2014.
december 1-jét6l az MVB honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi tevékenységének tamogatasa
érdekében milkddé munkacsoportok a honvédelmi igazgatasi munkacsoport, katasztrofavédelmi
munkacsoport, tdmogatd munkacsoport ¢és a gazdasagmozgositdsi és lakossagellatasi
munkacsoport. A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi
helyzet, sziikségallapot, varatlan tdmadas ¢és 2016-t6l bevezetett terrorveszélyhelyzet idején
intézkedések végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét az elndk gyakorolta.

Jelenleg 19 megyei védelmi bizottsag és egy fovarosi védelmi bizottsag miikodik. A Kat. 13. §-
a értelmében, ha tobb szerv egyiittmiikddése indokolt egyidében a teriileti, vagy a helyi szintii
védekezésben, akkor a védekezés kozvetlen irdnyitasaért felelds vezetot illetékességi teriiletén a
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megyei, fovarosi vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgarmester jeloli ki, amennyiben
tobb megye teriiletét érintette a védekezés, akkor a Kormany vagy bizottsaga jelolte ki. A kijelolésig
a védekezés iranyitasat az események kdvetkezményeinek megsziintetésében elsédlegesen érintett
szerv vezetoje végzi.

A Hvt. 25.§ (7) bekezdése helyébe a kovetkezo 1épett a 2019. évi CV. torvény 44.§ (2) pontja
értelmében: ,, A megyei védelmi bizottsag miikédesi koltségeinek fedezetét a fovarosi, megyei
kormdanyhivatal részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott kéltségvetési Osszegbdl,
céltamogatasbol, az illetekességi teriilethez tartozo telepiilésekre harulo honvédelmi feladatok és a
lakossag létszamanak aranyaban meghatarozott allami tamogatasbol kell biztositani.”

A megyei (févarosi) védelmi bizottsag dontéseinek formaja hatarozat. A MVB hatdrozatban
rogziti a honvédelemben kozremiikodok kiértesitésének, riasztasanak, készenléte fokozasanak,
valamint az informéciok tovabbitasanak kovetelményeit, valamint a polgari veszélyhelyzeti
tervezes teriileti szintli feladatai koordinalasanak szabalyait. R6gziti a helyi védelmi bizottsag altal
kotelezoen létrehozandd munkacsoportokat, az altaluk kezelendd iratokat, tovabba tagjainak,
valamint a polgarmesterek és a kozbiztonsagi referensek felkészitésének kritériumait. Eldirja az
igénybevételre kijeldlt technikai eszkdzok €és ingdsagok mozgdsanak korlatozasanak, valamint az
ingatlanok ¢és szolgaltatdsok atadasanak eldkészitésére vonatkozo kdvetelményeket.

A 2021. évi Vbo. a megyei védelmi bizottsag helyett bevezeti a teriileti védelmi bizottsag
megnevezest. ,, A teriileti védelmi bizottsag illetékességi teriiletén ellatjia a valsaghelyzetekre és
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés, tovabba a védelmi és biztonsdgi események kezelésében,
valamint a kiilonleges jogrendi feladatokban torténd kozremiikédés torvényben vagy a Kormdny
rendeletében meghatarozott teriileti feladatait.”*® A torvény az MVB felépitését, feladatait Hvt.-
ben és Kat.-ban hatalytalanitja, tobbségét atveszi, kismértékben modositja. [12] A teriileti védelmi
bizottsag feladatait az 4.(a) melléklet részletesen tartalmazza, mely 2022. november 1-t61 hatalyos.
A teriileti védelmi bizottsadg irdnyitasat a Kormany latja el a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szerve a Védelmi Igazgatasi Hivatal utjan, mely koordinalja a bizottsagok ellenérzését is.

A Hvt. és a Vbo. torvényt 0sszevetve megallapitottam a teriileti védelmi bizottsag koltségeinek
fedezetét a fovarosi, megyei korméanyhivatal részére, mar nem csak honvédelmi,*” hanem az egyes
védelmi és biztonsagi feladatokra biztositott koltségvetési Osszegbdl, céltdmogatasbol, az
illetékességi teriilethez tartozo telepiilésekre haruld védelmi és biztonsagi feladatok és a lakossag
létszamanak aranyaban meghatarozott allami tdmogatasbol kell biztositani.*® Ha a teriileti, illetve a

helyi szintli védekezésben egyidejlileg a védelmi és biztonsagi igazgatas tobb teriileti szervének

% Vbo. 54.§ (1)
47 Hvt. 25.§ (7)
48 Vb3, 53.§ (5)
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egyiittmiikodése sziikséges, akkor a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezet6t illetékességi
teriiletén a tertileti védelmi bizottsag elndke (helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgarmester
mar nem) jeloli ki. A tobb megye teriiletét illetden a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
jeloli ki az iranyitd vezet6t, a korabban Kat.-ban meghatarozott Kormany vagy bizottsaga helyett.
Viltozatlan, hogy a kijeldlésig az események kdvetkezményeinek felszdmolasaban elsédlegesen

érintett szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat.

1.2.2 A MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG OSSZETETELE

A MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG OSSZETETELE

MVB titksrsiga

TAGOK

TAGOK szavazafi joggal

Megyei Kozgyilés elndke (fopolgarmester)

Megyei jogi varos polgirmestere

Katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje

Az MVB illetékességi teriiletén mikodo rendvédelmi szerv illetékes vezetdje
MVB szakmai elndkhelyettese kivételével

Egészségiigyi allami thsi Képviselsi

!g..g.ﬁ ésért felels Gie

Allandé MEGHIVOTTAK taniicskozisi joggal
* A HM altal kijelolt minisztériumi szervezeti egység vezetoje, HM Védelmi Igazgatasi
Foosztalyvezetd.
* A honvédelmi feladatok tekintetében a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter altal
kijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellité minisztériumi szervezeti egység vezetdje, valamint a
katasztrofavédelmi feladatok tekintetében a BM OKF szervezeti egységének a BM OKF
Tervezesi és Védelmi Igazgatasi Foosztalynak a vezetdje.
Az MVB illetékességi teriiletén mikddo rendvédelmi szervek és a Nemzeti Adé- és Vimhivatal
megyei vezetoi (kivéve, ha tagjai a megyei, fovarosi védelmi bizottsagnak).
= Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag teriiletileg illetékes vezetoje.
* A Magyar Honvédség parancsnoka altal az MVB-vel egyiittmikodésre kijelolt katonai szervezet
parancsnoka, és a katonai igazgatasi szervezet vezetoje.
= Az Orszagos Mentdszolgdlat teriiletileg illetékes vezetdje vagy az altaluk kijelolt képviseld
* A MVB elnike tanicskozasi joggal meghivhatja a HVB elndkét, tovabba mindazokat akiknek
meghivasit indokoltnak tartja.

MEGHIVOTTAK

3. abra Az MVB felépitése, tagjai és meghivottjai
Készitette: a szerz6. Forras: [23, p. 79]
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1.2.2.1 A MEGYEI (FOVAROSI) VEDELMI BIZOTTSAG ELNOKE

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott.** Korabban a bizottsag elnoke
1990-1994 kozott a koztarsasagi megbizott, 1994-2012 kozott a megyei kozgytlés elndke volt.
2011-ben megalakultak a megyei korméanyhivatalok, 2013. janudr 01-én életbe 1épd jogszabalyi
valtoztatasok utan atalakult a kozigazgatasi rendszer, megjelentek a jarasok. A megyei és a fovarosi
védelmi bizottsdg elndki tisztséget 2012. januar 01-gyel a megyei kozgyiilés elndkétdl a
korményhivatalt vezetd kormanymegbizott vette at. A megyei védelmi bizottsag elndke hatdsagi
jogkort gyakorolt a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban. [120, 23] A 2019. évi CV.
torvényi valtozasokat kovetéen a megyei védelmi bizottsdg elndke a févarosi, megyei
kormanyhivatal kozremuikodésével latja el feladatait. A megyei védelmi bizottsag elndkének
feladatait meghatarozta a Kat. 12.§-a, Kat. Vhr. 26.§-a, Hvt. 26.§-a, a nemzetgazdasag védelmi célu
felkészitéssel Osszefliggd feladatait a lakossagellatasi terv jovahagyasa tartalmazza a 2019. évi CV.
torvény III. /C. fejezet 34/N.§ (4) pontja alapjan. A megyei védelmi bizottsag elnokének feladatait
az 4. (b) melléklet tartalmazza részletesen.

Valtozas, hogy a megyei védelmi bizottsag elnevezés teriileti védelmi bizottsag elnevezésre
modosult, melynek elndke 2023. januar 1-t61 a kormanymegbizott helyett a févarosi, megyei
foispan (a kormanymegbizott elnevezés foispan elnevezésre valtozott). Tovabbi valtozas, hogy a
torvény nem irja le az elndk feladatait,®® hanem azokat mindet a bizottsagnak cimezte. [12] Az

elndki dontés lehetdsége — halaszthatatlansag, akadalyoztatas eseteit kivéve — korlatozotta valt.

1.2.2.2 A MEGYEI (FOVAROSI) VEDELMI BIZOTTSAG ELNOKHELYETTESEI

Az MVB elnokhelyetteseinek szama harom f6: Katasztrofavédelmi elndkhelyettes, honvédelmi
elnokhelyettes és az alltalanos elnokhelyettes. A korabbi két szakmai elndkhelyettes a
katasztrofavédelmi és a honvédelmi elndkhelyettes mellett 2020. januar 1-t61 megjelent az altalanos
elndkhelyettes, aki a megyei kormanyhivatal féigazgatdja a 2019. évi CV. torvény 44.§ (1) pontja
alapjan. E térvényi modositas létrehozta az altalanos elndkhelyettesi tisztséget. Ennek indoka a
korményzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 41. § (3) bekezdésével vald 6sszhang
megteremtése Volt, amely szerint a kormanymegbizott altalanos helyettese a féigazgatd. A
katasztrofavédelmi elndkhelyettes a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.
Honvédelmi elndkhelyettes lehetett a Hvt.25.§. (4) pontja alapjan (mely modosult a 2019. évi CV.
torvény 44.§ (1) pontja alapjan) ,,a honvédelmi miniszter altal kijel6lt tényleges allomanyt katona”,
valamint a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan ,,a megyei, fovarosi védelmi bizottsag

honvédelmi elndkhelyettese a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervezeti egységének

492011, évi CXIIL (HV). torvény 25.§ (4)
%0 A Vbo. torvény 54. §-a részletezi a teriileti védelmi bizottsag feladatait.
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vezetdje, vagy altala kijelolt személy, aki szavazati joggal vett részt a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag iilésein”. Itt jogszabalyi ellentmondas volt. A Vbo. alapjan valtozas, hogy a teriileti
védelmi bizottsag honvédelmi elndkhelyettese ,,katona” helyett ,.tiszt” lehet, igy ,,a honvédelemért
felelos miniszter altal kijelolt, a Honvédség tényleges dallomanyanak tiszti allomanycsoportba

tartozoé tagja”. > A masik két elndkhelyettes esetében nincs valtozas.

1.2.2.3 A MEGYEI (FOVAROSI) VEDELMI BIZOTTSAG TITKARA, TITKARSAGA

Az MVB titkararol a Hvt. Vhr. 27.§-a rendelkezett, melynek értelmében a titkart a
honvédelemért felelds miniszter nevezi ki a Honvédség, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
allomanyabol, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkének, valamint a katasztrofak elleni
védekezésért felelds miniszternek az eldzetes egyetértésével. Titkarrd legalabb fotiszti
allomanycsoportba tartozo személy nevezhetd ki. A titkar feladatait részletezi az 4. (¢) melléklet. A
titkarhelyetteseket az ellenkezd oldal biztositja. Az orszagban a bizottsdgokba a titkart a
Honvédség, illetve a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv allomanyabdl fele-fele aranyban jelolik,
igy ma 10 megyében a Titkar nem katona. Amennyiben a Titkdr a honvédség allomanyéaban van,
akkor a honvédelmi feladatok ellatasa érdekében az 6 feladata a honvédelmi koltségvetés tervezése,
felhasznaldsanak ellendrzése, igazolasa. Ha a Titkar katasztrofavédelmi szerv dllomanyabol van,
akkor nem O donti el, hogy mi legyen az éves honvédelmi koltségvetésben, O csak javasolhat. A
felelosség és a felterjesztés joga a honvédelmi titkarhelyettesé. A megyei védelmi bizottsag
Titkarsaga kozremiikodésével iranyitja a helyi védelmi bizottsag munkajat.

Az MVB titkarsagarol a Hvt. Vhr. 28.§-a rendelkezett, melynek értelmében az MVB
munkaszervezete. A megyei, fovarosi kormanyhivatal 6nall6 osztalyaként miikddik a védelmi iroda
(a védelmi bizottsag titkdrsdga), kozvetleniil az elndkének a Kormanymegbizottnak az
alarendeltségében, a titkar vezetésével. A titkdrsdg tagjai a Honvédség vagy a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv dllomanyéba tartozo 1 f6 titkarbol és 1 {6 titkarhelyettesbdl, valamint a
fovarosi és megyei Kormanyhivatal altal foglalkoztatott 1 {6 igazgatasi ligyintézébdl all. Az MVB
¢és Titkarsaga mikodési feltételeit a fovarosi és megyei korméanyhivatal biztositja.

2019. évi CV. torvény 44.§ (1) pontja alapjan a titkar tagi mindsége megsziint. Megallapitottam,

hogy a Vb6. alapjan valtozas, hogy a titkar ujra tag (mar a teriileti védelmi bizottsagban).

51 Vbo. 53.§ (2)
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1.2.2.4 AZ MVB SZAVAZATI JOGGAL RENDELKEZO TAGJAINAK VALTOZASA

A MVB szavazati joggal rendelkez6 tagjairdl rendelkezett a Hvt. 25.§ (4) pontja, mely médosult a
2019. évi CV. torvény 44.§ (1) pontja alapjan az alabbiak szerint. Az MVB szavazati joggal
rendelkez6 tagjai 2022. november 1-ig:
e Az MVB elndke, elndkhelyettesei.
e A megyei jogu varos polgarmestere.
e A megyei kozgyiilés elndke, a fOvarosban a fOpolgdrmester vagy az Aaltala kijeldlt
fopolgarmester-helyettes.
e A katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje (korabban a képviseld is lehetett tag).
o Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje.”
e _A megyei, fovarosi renddrfokapitany” helyett az MVB illetékességi teriiletén miikodo
rendvédelmi szerv illetékes vezetdje (a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével).
o A vizligyi igazgatasi szerv képviseldje” helyett az ,arvizi védekezésért felelds szervezet
vezetdje”. (4. abra)
Az MVB szavazati joggal rendelkezd tagok szdma bdvitésére kertilt a 2011.évi Hvt. alapjan. A
megyei, fovarosi rendérfékapitany” helyett rendvédelmi szerv illetékes vezetdje lehet tag. Mivel az
MVB illetékességi teriiletén a Renddrségen kiviil tobb rendvédelmi szerv is miikddhet pl. a Nemzeti
Védelmi Szolgalat (NVSZ), mely a Rendoérségrol szold 1994. évi XXXIV. torvényben kapott
felhatalmazas alapjan lat el védelmi feladatokat, valamint az Alkotmanyvédelmi Hivatal®? vagy
kirendeltsége, tovabba rendvédelmi szerv a Biintetés-Végrehajtasi Szervezet is, igy ezeknek a
szerveknek vezetdivel bdviilhetett a MVB alland6 tagjai. A kordbban miikodé Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal, mely 2019. jalius 1-t6]1 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag néven
miikddik tovabb, annak ellenére bekeriilt a szavazati joggal bir6 allando6 tagok kozé rendvédelmi
szervként, hogy még érvényben volt a 290/2011. Korm. rendelet (Hvt. Vhr.) 29.§ (1) szakasz d)
pontja, melyben név szerint emliti a csak tanicskozasi jogkorrel meghivandok kozott. (Ez még
ellentmondasos). A viziigyi igazgatosagok vezetdivel tovabb boviilhetett a tagok szdma, mivel mig
egy megyében maximum egy vizligyi igazgatasi szerv miikodik, addig az arvizi védekezésért tobb
szervezet is felelhet, igy ezek vezetdi is az allando tagok lettek. A megyei védelmi bizottsag titkara
nem szerepelt a szavazati joggal rendelkez6 allando tagok kozott.
Megallapitottam a Vbo. alapjan, a szavazati joggal rendelkez6 allando tagokra vonatkozoan,

hogy a bizottsag titkara tagja lesz a teriileti védelmi bizottsagnak, mas valtozast nem ir el6 jelenleg.

52 Alkotméanyvédelmi Hivatal korabbi néven Nemzetbiztonsigi Hivatal, mely létrejott 1990. marc. 1-én a
nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol sz6ld 26/1990. (I1.14.) Minisztertanacsi rendelet
alapjan
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1.2.2.5 AZMVB ULES ALLANDO MEGHIVOTTJAI

Az MVB iiléseire tanacskozasi joggal rendelkez6 allandé meghivottakrol rendelkezik a Hvt. Vhr.

29.§-a, (mely t6bb pontjaban modosult). Az MVB iilés allandé meghivottjai:

A honvédelemért felel6s miniszter altal kijelolt minisztériumi szervezeti egység vezetdje, a HM
Védelmi Igazgatasi Fosztalyvezeto.

A honvédelmi feladatok tekintetében a katasztr6fak elleni védekezésért felelds miniszter altal
kijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellatd minisztériumi szervezeti egység vezetdje, valamint
a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében a BM OKF szervezeti egységének a BM OKF
Tervezési és Védelmi Igazgatdsi Foosztalynak a vezetdje.

Az MVB illetékességi teriiletén mitkdo rendvédelmi szervek és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
megyei vezetdi, kivéve, ha tagjai a megyei, févarosi védelmi bizottsagnak.>

Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag tertiletileg illetékes
vezetdje.>

A Magyar Honvédség parancsnoka altal az MVB-vel egyiittmiikodésre kijelolt katonai
szervezet parancsnoka, és a katonai igazgatasi szervezet vezetje.>

Az Orszagos Mentdszolgalat tertiletileg illetékes vezetdje vagy az altaluk kijelolt képviseld.

A MVB elndke tanacskozasi joggal meghivhatja a HVB elnokét, tovabba mindazokat, akiknek

meghivasat indokoltnak tartja.

Elemezve a MVB meghivott tagjainak Osszetételét, arra a megallapitasra jutottam, hogy a

megyei védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodd katonai szervezetek koziil csak a MH

parancsnoka altal egyiittmiikddésre kijelolt katonai szervezet parancsnoka az, aki tanicskozasi

joggal rendelkezd allanddé meghivott, mig mas katonai szervezetek vezetéje nem meghivott.

Javaslom bdviteni az MVB élland6 meghivottjainak korét.

Ajanlom a bizottsag illetékességi teriiletén miikod6 minden olyan katonai szervezet

parancsnokat az MVB iiléseire meghivni és tandcskozasi joggal felruhazni, amelyek nem a kijeldlt

katonai szervezet alarendeltségében miitkodnek, de egyre nagyobb Iétszamban bevethetok védelmi

¢s biztonsagi feladatok ellatdsaba megteleld kiképzés esetén.

53 A Hvt. Vhr. 29. § (1) bekezdés c) pontja modosult a 281/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet 16.§ €). pontja alapjan

a ,rendvédelmi szervek” szovegrész helyébe a ,,rendvédelmi szervek és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal” szoveg keriilt.

5 A Hvt. Vhr. 29. § (1) bekezdés d) pontja médosult a 379/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 183. §., majd a 126/2019.

(V. 30.) Korm. rendelet 17. §. alapjan a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. julius 1. napjan
Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosagra valtozik, mely a renddrség részét képezd 6nallo hivatal.

55 A Hvt. Vhr. 29. § (1) bekezdés e) pontjat modositotta a 281/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet 16. § f)., mely alapjan

a ,,Honvéd Vezérkar fonoke” szovegrész helyébe 2019.01.01.6ta a ,,Magyar Honvédség parancsnoka” szoveg kertilt.
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1.2.3 HAJDU-BIHAR MEGYE VEDELMI IGAZGATASA — A HAJDU-BIHAR
MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG VIZSGALATA ES FEJLESZTESI
LEHETOSEGI

A kormany az 0j kozigazgatasi rendszer megteremtése érdekében 2010 tavaszan hozzalatott a
magyar allam ujjaszervezéséhez. Az Alaptorvény rendelkezésének megfelelden az Orszaggyiilés
sarkalatos torvényként fogadta el a 2011. évi CLXXXIX. torvényt Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol. [121] A 2012/2013-ban kialakitott j rendszer, az allamigazgatas jarasi
szintjének kialakitasa, az 1 Oonkormanyzati torvény hatalyba Iépése kihatott a megyék és a
telepiilések - igy Debrecen megyei joga varos - védelmi igazgatasi feladataira is. Debrecen Megyei
Jogl Varos Megalakitési tervének kimutatdsai alapjan Debrecen telepiilésen a védelmi igazgatas
résztvevdi a: a Hajdi Bihar Megyei Védelmi Bizottsag, a Hajdi Bihar Megyei Kozgytilés elnoke,
Hajda Bihar Megyei Kormanyhivatal Védelmi Iroda, Debrecen Helyi Védelmi Bizottsadg elnoke,
Debrecen Helyi Védelmi Bizottsdg Titkarsdg, Debrecen Megyei Jogu Viaros polgarmestere,
Debrecen Megyei Jogi Varos jegyzoje, Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag és a
Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség. A Debrecen védelmi igazgatasaban résztvevé Hajdu-
Bihar Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosdg (a tovabbiakban HB MKI), és ennek részeként

miitk6d6 Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség bemutatasat a dolgozat 2. fejezete tartalmazza.

A HAJDU-BIHAR MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG

A Hajda-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag székhelye: Debrecen. Illetékességi teriilete Hajdu-Bihar
megye kozigazgatasi teriilete. Allandd miikodési helye: 4024 Debrecen, Piac u 54. Miikodésére,
Osszetételére, feladataira is az el6zd fejezetben a megyei védelmi bizottsdgokrol leirtak
vonatkoznak. [122] A Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag neve Hajdu-Bihar Varmegyei

Védelmi Bizottsag névre modosul 2023. januar 1-t6l.

1.2.3.1 A HAJDU-BIHAR MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG SZERVEZETE

Elndke a mindenkori Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal vezetdje, kormanymegbizott. A HB
MVB elndke a jogszabalyban rogzitett védelmi igazgatasi feladatait a Hajda-Bihar Megyei
Kormanyhivatal kdzremitkodésével latja el.

Elnékhelyettesei:

e Katasztrofavédelmi elnokhelyettes a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
igazgatoja.
e Honvédelmi elnokhelyettes a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi Fdosztaly vezetoje,

tényleges allomanyu katona, vagy altala kijelolt személy.
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o Altaldnos elnokhelyettes a Megyei Kormanyhivatal Féigazgatéja, aki a kormanyhivatalt vezet6
korménymegbizottat teljes jogkorrel helyettesito vezetdje.

Titkarsaga: az MVB Titkarsaga az MVB munkaszervezete, amely a Hajda-Bihar Megyei
Kormanyhivatalban, az MVB elnokének kozvetlen alarendeltségében miikodd ©Onallo osztaly
jogallasu szervezet. MVB Titkarsaga: 2 valtas, valtasonként 4 f0. Titkara: az MVB titkarat a
honvédelemért felel6s miniszter nevezi ki a Magyar Honvédség alloméanyabol, az MVB elndkének,
valamint a katasztréfak elleni védekezésért felelds miniszternek az eldzetes egyetértésével.
Titkarhelyettese a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozé személy. [122]

Az HB MVB e¢lnoke 6sszehivja és vezeti az MVB iiléseit, iranyitja a Titkarsag tevékenységét, e
korben a titkar, illetve a Titkarsag allomanyaba tartozo, illetve az ott feladatot végrehajtd személy
részére utasitast adhat. Kapcsolatot tart az MVB feladat- és hataskorébe tartozo kérdésekben a
szakmai iranyitast gyakorld minisztériumok és mas illetékes szervezetek kijelolt képviseldivel.
Osszehangolja a megyei szintii honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokat. Biztositja a megyei
védelmi bizottsdg infokommunikacids rendszere €és egyéb, katasztrofavédelmi célu elektronikus
hirk6zlési kommunikécios rendszerek miikodoképességét. Biztositja a megyei védelmi bizottsag
munkaszervezetének miikodési feltételeit. [122] A HB MVB elndkhelyettese az MVB elnokot
akadalyoztatasa esetén helyettesiti, az MVB titkar részére a titkar és a Titkarsadg feladatkorébe
tartozo ligyekben utasitast adhat. Az elndkhelyettes altal adott utasitds az elnok utasitasaval nem
lehet ellentétes. Az MVB titkarat akadalyoztatdsa esetén a titkarhelyettes helyettesiti. Az MVB

titkar és titkarhelyettes egyarant részt vesz a honvédelmi és katasztrofavédelmi felkészitéseken.

1.2.3.2 A HAJDU-BIHAR MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG TAGJAI

A HB MVB szavazati joggal rendelkez6 allando tagjai: a MVB elndke, elnokhelyettesei, a Hajdu-
Bihar Megyei Kozgytilés elndke, a Debrecen Megyei Jogu Varos polgarmestere, az MH Katonai
Igazgatési és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag 2. Katonai Igazgatasi K6zpont parancsnoka,
illetve képviseldje, Hajdu-Bihar megye rendorfékapitanya, a Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Foosztaly foosztalyvezetdje a megyei tisztiféorvos, a Tiszanttli Viziigyi
Igazgatosag igazgatoja.
Uj tagok lettek az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Eszak-Alfoldi Regionalis Igazgatosag
igazgatoja, az Alkotmanyvédelmi Hivatal Hajda-Bihar Megyei Kirendeltségének vezetdje, a
Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka, a Nemzeti Védelmi Szolgalat
HajdG-Bihar Megyei Igazgatosag igazgatdja, az Eszak-Magyarorszagi Viziigyi Igazgatosig
igazgatdja és a Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag igazgatdja. [122]

A MVB szavazati joggal rendelkezd tagok szama bdvitésére keriilt. A korabban miik6do

Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, mely 2019. julius 1-t51 Orszagos Idegenrendészeti
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Fdigazgatdsag néven mikodik tovabb (rendvédelmi szerv), igy bekeriilt a szavazati joggal biro
allando tagok kozé (mikdzben még érvényben volt a Hvt. Vhr. 9.§ (1) szakasz d) pontja, melyben
név szerint emliti a csak tandcskozasi jogkdrrel meghivandok kozott). A 2019. évi CV. torvény 44.§
(1) pontja szerint a korabbi viziigyi igazgatasi szerv vezetdje helyett az arvizi védekezésért felelds
szervezet vezetdje keriilt, igy ma egy helyett harom viziigyi igazgatosag (Tiszantali, Eszak-
magyarorszagi, Koros-vidéki) igazgatdja is szavazati joggal rendelkezd allandd tag. A térvény
szerint a megyei, fovarosi rendorfokapitany” helyett rendvédelmi szerv illetékes vezetdje lehet tag,
igy a HB MVB 1j tagjai a Nemzeti Védelmi Szolgalat Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosag igazgatoja,
Alkotmanyvédelmi Hivatal Hajdu-Bihar Megyei Kirendeltségének vezetdje, valamint a Hajdu-
Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnoka, akik korabban tandcskozasi joggal
rendelkezd allandé meghivottak voltak. Ezekkel az atalakitasokkal 16-ra boviilt a MVB éllando

tagjainak szama, tovabbi valtozas a Vbo. alapjan, hogy a titkar a bizottsagnak tagja lesz.

1.2.3.3 A HAJDU-BIHAR MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG MEGHIVOTTJAI

A MVB munk4jaban tanacskozasi joggal rendelkezd allandd meghivottak is részt vesznek,
melyek korét a honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete 29.§ (1) pontja hatdrozza meg. A HB
MVB élland6é meghivottjai a Honvédelemért felelds miniszter altal kijeldlt HM szerv vezetdje, a
BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag szervezeti egységének vezetdje (polgarvédelmi
fofeliigyelé vagy a BM OKF Rendészeti Koordinacidos Foosztaly vezetdje vagy mindkettd), a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Hajdu-Bihar Megyei Ado- és Vamigazgatosag vezetdje, az MH 5.
Bocskai Istvan Lovészdandar parancsnoka illetve képviseldje, az MH Katonai Igazgatasi és
Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag parancsnoka vagy képviseldje, az Orszagos Mentdszolgalat
Eszak-Alfoldi Regionalis Mentdszervezet vezetdje, a MVB titkara, titkarhelyettese, a Helyi
Védelmi Bizottsag elndke. Osszesen 10 £6. [122] Megéllapitottam a Vbo. alapjan, hogy a titkar mar
nem meghivott, hanem tag lesz a teriileti védelmi bizottsagban.

Vizsgélataim alapjan megéllapitottam, hogy a Debrecenben miikddé katonai szervezetek koziil
kettd a MH Katonai Igazgatasi és K6zponti Nyilvantartd Parancsnoksag ¢s az MH 5. Bocskai Istvan
Lovészdandar a HB MVB iiléseinek tanacskozasi joggal rendelkezd meghivottjai, de a szintén
(2017. év ota) Debrecenben miikodé MH 2. vitéz Vattay Antal Teriiletvédelmi Ezred 3. Olah Sandor
Tertiletvédelmi Zaszldalj a bizottsag iiléseire nem kap meghivast. Az MH 2. TVE 3. TVZ eloljaroja
Nyiregyhdza székhellyel rendelkezik, a zaszloalj onnan kapja az eldljaroi feladatszabast
(parancsokat), igy az HB M VB illetékeségi teriiletén végrehajtandé védelmi feladatok végzése terén
nem rendelkezik teljes ralatassal helyi informaci6 hiany miatt, igy nehézkes a zészloalj gyors és
hatékony bevetése. Ajanlom a bizottsag illetékességi teriiletén miikodé MH 2. TVE 3. TVZ katonai

szervezet parancsnokat a teriileti védelmi bizottsag iiléseire meghivni €s tandcskozasi joggal
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felruhazni, mivel a zaszloalj allomanya egyre nagyobb létszamban bevethetd védelmi és biztonsagi

feladatok ellatasaba megfeleld kiképzés esetén.

1.2.3.4 HAJDU-BIHAR MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG MUKODESE,
MUNKACSOPORTIJAI

Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag miikodése, iilései
A HB MVB ¢éves feladat- és pénziigyi terv alapjan miikodik. A feladat- és hataskorét az MVB elndk
vezetésével, testiiletként gyakorolja. Hatarozatot hoz feladat- és hataskorében eljarva, dontéseirdl,
amelyet az MVB elnoke ¢és titkara ir ala. Az MVB testiileti dontéseinek foruma az évenként legalabb
két alkalommal (marcius 31-ig és november 30-ig) megtartott rendes iilés. A rendes ilés idépontjat
az iilés elott legalabb 25 nappal lehet kitlizni. Sziikség esetén, az MVB feladat- és hataskorébe utalt
kérdés azonnali megtargyalasa esetén az MVB rendkiviili iilést hivhat 6ssze. Az MVB iilésein az
MVB tagjai egyenlé szavazati joggal vesznek részt. Nem nyilvanosak a HB MVB {ilései, azon csak
az MVB tagjai, valamint az alland6 és az eseti meghivottak vehetnek részt. A tagoknak kotelez6 az
iilésen vald személyes részvétel. A megjelenési kotelezettség alol az MVB elndke adhat eseti

felmentést. Az MVB hatarozatképes, ha allandé tagjainak tobb mint 4/5-¢ nyilt szavazassal szavaz.

A Hajdu- Bihar Megyei Védelmi Bizottsag munkacsoportjai
e Honvédelmi Igazgatasi Munkacsoport (a tovabbiakban HIMCS) 14 {6
o Lakossagellatasi ¢s Gazdasagmozgositasi Munkacsoport (a tovabbiakban LGMCS) 10 6
e Tamogaté Munkacsoport (a tovabbiakban TMCS) 10 6
e Katasztrofavédelmi Munkacsoport (a tovabbiakban KMCS) 54 £6.
A munkacsoportok Osszlétszama 84 £6, 42 £6 valtasonként. Hajdu-Bihar MVB munkacsoportjainak
1étszama 2019. évben TMCS 10 6, LGMCS 10 6, KMCS 54 £6, HIMCS 14 6. A munkacsoportok
létszdmanak sziikség szerinti csokkentésére/novelésére jogosult javaslatot tenni a munkacsoport
aktualis valtasvezetdje a HB MVB elnoke felé. A meghatarozott munkacsoportokon tul, specialis

feladatra, meghatarozott idore az MVB mas munkacsoportot is 1étrehozhat.

Honvédelmi Igazgatasi Munkacsoport
A HIMCS honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend kihirdetése esetén aktivizalhato (kivéve a
gyakorlatokat és az ellendrzéseket). A munkacsoport rendeltetése az MVB és MVB elnoki dontések
szakszerli elokészitése, valamint az MVB ¢és elnokének honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend
idején a feladat- és hataskorébe utalt honvédelmi igazgatasi feladatoknak, koztik a fegyveres
Osszelitkozések idészakaban végrehajtando polgari védelmi feladatoknak az 6sszehangolasa. [23]

A Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Honvédelmi Igazgatasi Munkacsoportja Debrecenben
miikddik, mikodési helye a Hajdu-Bihar Megyei Korményhivatal (4024 Debrecen, Piac utca 54.)
hivatalos helyiségei. A HIMCS munkacsoport vezetdje az MVB-hez delegalt onkéntes miiveleti
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tartalékos fotiszt, akit akadalyoztatdsa vagy tavolléte esetén a Magyar Honvédség Hadkiegészito és
Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag 2. Hadkiegészité és Toborzé Kozpont (a tovabbiakban MH
HKNYP 2. HTK) OMT osszekotd osztalyvezetdje helyettesit. A munkacsoportok kétvaltisos
rendszerben miikodnek, dsszesen 14 6 teljes allomannyal, valtasonként 7 fével. Debrecenben a
munkacsoport tagjai 6sszesen 12 6, valtdsonként 6 f0, akiket a kovetkezd szervek delegalnak: MH
HKNYP 2. HTK, Hajdu-Bihar Megyei Rendor-fokapitanysag, MH 5. LDD, Hajda-Bihar Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag, Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Jogi és Koordindciods
Féosztaly, Hajdt-Bihar Megyei Kormanyhivatal Népegészségiigyi Féosztaly. [23, 117] A HIMCS

munkacsoport feladatait a 6. melléklet részletezi.

Lakossagellatasi és Gazdasagmozgositasi Munkacsoport
Az LGMCS akiilonleges jogrend bevezetése, katasztrofa helyzetek és az elleniik torténd védekezés,
valamint a helyredllitds sordan a lakossdg ¢s a feladat végrehajtdsdban résztvevd szervezetek
alapvetd ellatdsdnak biztositasa, a kapcsolodo logisztikai feladatok szervezése, koordindldsa
céljabol kertil 1étrehozasra. [23]

A Hajdua-Bihar Megyei Védelmi Bizottsdg Gazdasdg-mozgositasi és Lakossag-ellatasi
Munkacsoportja Debrecenben miikodik, miikodési helye a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
hivatalos helyiségei. Vezetdje a Kormanyhivatal hivatali szervének igazgatdja, akit akadalyoztatdsa
vagy tavolléte esetén a kormanyhivatal Pénziigyi Foosztalydnak vezetdje helyettesiti. A
munkacsoport kétvaltasos rendszerben miikodik, 6sszesen 10 6 teljes allomannyal, valtasonként 5
fovel. Debrecenben a munkacsoport tagjai dsszesen 8 {0, valtasonként 4 f6, akiket a Hajda-Bihar
Megyei Kormanyhivatal kormanytisztvisel6ibol delegalnak. [123] A munkacsoport feladatait a 6.

melléklet részletezi.

Tamogato Munkacsoport
A TMCS rendeltetése kiilonleges jogrend bevezetése, katasztrofahelyzetek és az elleniik torténd
védekezés, valamint a helyredllitds és egészségligyi valsaghelyzet sordn az MVB ¢és
munkacsoportjai miikodési feltételeinek biztositdsa, szakmai dontés-elokészitd tevékenység a
honvédelmi, illetve a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa céljabol, valamint az MVB
dontései végrehajtasanak koordinalasa és iranyitasa. [23]

A Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Tamogatd Munkacsoportja Debrecenben miikodik,
mikodési helye Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal hivatalos helyiségei. Vezetdje a
korményhivatal Informatikai Fdosztalyanak vezetdje, akit akadalyoztatasa vagy tavolléte esetén a
Pénziigyi Féosztaly Uzemeltetési Osztalyanak vezetdje helyettesit. A munkacsoportok kétvaltasos
rendszerben miikodnek, dsszesen 10 6 teljes dllomannyal, valtasonként 5 fével. Debrecenben a
munkacsoport tagjai 0sszesen 8 0, valtasonként 4 {6, akiket a Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatal

kormanytisztvisel9ibol delegalnak. [124] A munkacsoport feladatait a 6. melléklet részletezi.

68



Katasztrofavéedelmi Munkacsoport
A KMCS katasztrofaveszély és katasztrofak iddszakéban, veszélyhelyzet kihirdetése esetén,
valamint a helyreallitas, 0jjaépités idoszakaban keriil létrehozasra, MVB elndke vagy az MVB
elnokének katasztrofavédelmi elndkhelyettese rendeli el a munkacsoport aktivizalasat. A KMCS az
MVB operativ munkaszerve, az MVB (a lakossagvédelmi, katasztréfavédelmi feladatok
végrehajtasa érdekében 1étrejovo) dontéselokészitd €s dontéstamogatd szerve. Vezetdje a megyei
katasztrofavédelmi igazgatohelyettes, a munkacsoport tagjai altalaban eredeti beosztasukbol
addédoan szakmai feladatkoriikben intézkedési joggal rendelkeznek. Az Katasztréfavédelmi
operativ Munkacsoport és a megyében miukodé HVB-k operativ munkaszervei folyamatosan
egylittmiikddnek, az egyiittmiikodés tartalmi keretét az MVB védekezésre vonatkozd dontései
szolgaltatjak. [23] A KMCS f6 feladata az MVB dontései végrehajtasanak koordinalasa és
iranyitasa.

Debrecenben a Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Katasztréfavédelmi Munkacsoportja
mikodik, mely ellatja a Megyei Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont feladatait. Miikodési helye: HB
MKI (4027 Debrecen, Boszorményi u. 46-56. 1. emelet) helyiségeiben. Tartalék miikddési helye a
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal épiilete. Vezetéje a HB MKI igazgatohelyettese, akit
akadalyoztatasa ¢s tavolléte esetén a HB MKI polgari védelmi fofeliigyeldje helyettesiti.

A munkacsoportok kétvaltasos rendszerben miikodnek, Osszesen 66 {6 teljes allomannyal,
valtasonként 33 fovel. Debrecenben a munkacsoport tagjai osszesen 54 {6, valtasonként 27 f6,
akiket a kovetkez6 szervek delegalnak: HB MKI, Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Féosztaly, Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Foosztaly, Hajdi-Bihar Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Féosztaly, Hajdu-
Bihar Megyei Kormanyhivatal Novény- ¢és Talajvédelmi Foéosztaly, Hajda-Bihar Megyei
Kormanyhivatal Kozlekedési és  Fogyasztovédelmi  Foosztaly, Hajdu-Bihar Megyei
Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdosztily, Magyar Posta Zrt. Kelet-
Magyarorszagi Igazgatosiga, Magyar Allamkincstar Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga, Hajdi-
Bihar Megyei RendOr-fékapitanysdg, MH 5. LDD, NAV Hajdu-Bihar Megyei Ado- és
Vamigazgatdsaga, Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Orszagos Mentdszolgalat
Eszak-alfoldi Regionalis Mentdszervezete, E.ON Tiszantuli Aramhalozati Zrt., OPUS TIGAZ Zrt.,
Hajdu-Bihari Onkormanyzatok Vizmii Zrt.,, Tiszantili Viziigyi Igazgatosag, Magyar Kozut
Nonprofit Zrt. Hajdu-Bihar Megyei Igazgatosaga, Volanbusz Zrt., MAV Zrt. Pélyavasiti
Uzemeltetési Foigazgatosag Teriileti Igazgatosaga, Orszigos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosaga. [125]

A Katasztrofavédelmi operativ. Munkacsoport a megel6zés iddszakaban végzi a megye

veszélyeztetettségéb6l adodd anyagok gyujtését, kockazatelemzéseket készit, kidolgozza a
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miikddésére vonatkozo ligyrendjét, annak alapjan a feladatkoroknek megfelelden a sziikséges
okmanyokat, terveket, tovabba az MVB ¢és a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag bazisan
kialakitja miikddési helyét, beleértve a feladatai ellatdsdhoz sziikséges hiradd, informatikai-
adatatviteli és egyéb infrastruktrat és naprakészen tartja adatbazisait. A KMCS folyamatosan
gyljti  és értékeli az informécidkat, elemzi a kialakult helyzetet, amely alapjan
hatarozattervezeteket, javaslatokat dolgoz ki az MVB részére, végzi a megeldzési, felkésziilési
feladatok ellatasat, a veszélyhelyzet kovetkezményeinek, a katasztrofa események karositd
hatasainak elemzését, értékelését, azokbdl kovetkeztetéseket von le a védekezés, karelharitas
optimalizalasa érdekében, valamint végzi a védekezés iranyitdsanak koordinaciojat.
KatasztrofaveszEly, illetve veszélyhelyzet kialakulasa esetén segiti a teriileti és a helyi katasztrofa
elharitasi szervezetek, a helyi védelmi bizottsagok munkajat, koordinélja tevékenységiiket,
valamint javaslatokat tesz az MVB elnokének az intézkedések végrehajtasra vonatkozoan az érintett
szervek, szervezetek alkalmazasara és az MVB részére a bevezetendd lakossagvédelmi
rendszabalyok bevezetésére. A KMCS javaslatot tesz a veszélyeztetettségnek megfeleléen a
lakossagvédelmi feladatokra vonatkozoan (a lakossag, az allatdllomany és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak kitelepitésére, kimenekitésére, az elzarkoztatasra, az ellatas biztositasara, a
kollektiv  védelem biztositasara, személyi mozgéaskorlatozdsra, gyodgyszer kiosztasra),
Osszehangolja e terlilethez kapcsolddo feladatokat, koordinalja a lakossag ideiglenes befogadasra
kijelolt helyek elokészitését. Javaslatot tesz az Onkormanyzati erdk, a teriileti polgari védelmi
szervezetek alkalmazéisara, a hiradas folyamatossagénak biztositdsdra, a lakossdg riasztisara,
tajékoztatasara, a teriileti és jarasi mentdcsoportok, koteles polgéri védelmi szervezetek magasabb
készenlétbe helyezésére ¢s alkalmazasdra, a MVB dontése alapjan intézkedik a lakossag
riasztasarol, tajékoztatasardl, aktivizalja, megerOsiti az tgyeleti szolgalatot. Szervezi és
Osszehangolja a katasztrofavédelemben résztevo erdk, a helyi védelmi bizottsagok, a tarsadalmi és
karitativ szervezetek tevékenységét. [23, 125]

Javaslom, a Hajda-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Katasztrofavédelmi Munkacsoport tagjait
delegald szervezetek bovitését. Jelenleg nem teljes 1étszammal mitkodik a munkacsoport, igy a
tagok jelenlegi létszama bdvithetd. Meglatasom szerint a Debrecenben miikodé Magyar Honvédség
2. vitéz Vattai Antal Teriiletvédelmi Ezred, 3. Olah Séandor Teriiletvédelmi zaszloalj polgari
védelmi (lakossagellatasi) feladatok végzésére kiképzett katondi egyre nagyobb szamban
bevonhatdk a katasztrofavédelmi feladatok végzésébe, igy a zaszloaljbol célszerii lenne tagot
delegalni a KMCS munkacsoportba. Igaz, hogy az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar (MH 5.
LDD) a KMCS delegaltja, de a MH 2. TVE 3. TVZ nem alarendeltje a 16vészdandarnak. A zaszloalj
polgari védelmi (lakossagellatasi) feladatok kiképzésére tett javaslataimat a disszertacio 3. fejezete

tartalmazza.
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1.2.4 HELYI (JARASI) IRANYITASI SZINT - HELYI VEDELMI BIZOTTSAG

1.2.4.1 A HELYI VEDELMI BIZOTTSAG

2013-ban a jarasi hivatalok megjelenésével a helyi szint struktirdjaban véltozas tortént. A HVB a
megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt mikodé kozigazgatasi szerv [23], amely 2012. évi XCIII.
torvény 80.§ (12) pontja alapjan 2013.01.01-t61 a ,,honvédelmi korzetben” kifejezés helyett
»illetékességi teriiletén” irdnyitja és Osszehangolja a honvédelmi felkészités helyi feladatainak
végrehajtasat. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv. A jardsokban és a fovarosi keriiletekben
Helyi Védelmi Bizottsdg miikodik®®, illetékességi teriilete a jarasokhoz, illetve a févarosi
keriiletekhez igazodik.®” A 65 honvédelmi korzetben miikodd eltérd illetékességii helyi védelmi
bizottsag (HVB) helyébe 197 jarasi illetékességii (174 jarasi és 23 keriileti) HVB 1épett.

A HVB illetékességi teriiletén irdnyitja és Osszehangolja a honvédelmi felkészités helyi
feladatainak végrehajtasat, tovabba dsszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kdzremitkodo
szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést,
iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét, valamint a hataskorébe tartozo
katasztréfavédelmi tervezd tevékenységet. Szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolcsonds
segitségnyujtast, értesitést, riasztast és tajékoztatast. [120, 126]

A helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén egylittmiikddik a katonai igazgatasi
szervekkel a feladatok végrehajtasaban erre iranyuld megkeresés alapjan®®, a bizottsag dontése
alapjan a honvédelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaban kozremiikodik az illetékességi
teriiletén miikodé védelmi igazgatési szervek és a honvédelemben kozremiikodd szervekkel.>

A HVB dontéseinek formdja hatarozat. Hatarozatban rogziti a honvédelemben kézremiikodok
kiértesitésének, riasztasanak, készenléte fokozasanak, valamint az informaciok tovabbitasanak
rendjét, a kotelezden 1étrehozandd munkacsoportok szervezetét és mitkodését, a munkacsoport altal
kezelendd iratokat, a polgarmesterek, kozbiztonsagi referensek, valamint a honvédelemben
kozremiikodo helyi szervek vezetdi tartozkodasi helyének bejelentése és nyilvantartasa rendjét, a
polgarmesteri hivataloknal a 24 o6ras Tlgyeleti szolgalat ellatasdnak kovetelményeit, az
igénybevételre kijelolt technikai eszkdzok és ingdsagok mozgéasanak korlatozasara, az ingatlanok
és szolgaltatasok atadasanak elokészitésére vonatkozo kovetelményeket, a polgari veszélyhelyzeti
tervezés helyi szintli feladatai koordinalasanak szabalyait. A HVB dontése alapjan, az illetékességi
tertiletén miik6do védelmi igazgatasi szervek, illetve a honvédelemben és a katasztrofavédelemben

kozremiik6do szervek részt vesznek a bizottsag védelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaban.

% 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet alapjan.

572012. évi XCIII. torvény 80.§ (5) pontja alapjan, hatalyos 2013.01.01-t61.
58 Hvt. Vhr. 32.§ (5) pontja

9 Hvt. Vhr. 32.D. § értelmében
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[23] A helyi védelmi bizottsag a szervezeti és miikodési rendjét maga allapitja meg, amelyhez a
megyei, fovarosi védelmi bizottsag elézetes hozzdjaruldsa sziikséges. Székhelyét, illetékességi
tertiletét is a 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet hatarozza meg. A HVB katasztrofavédelmi
igazgatasi faladatai a Kat. 14.§ 1 bekezdése és a Kat. Vhr. 11.§ (1). pontja, a honvédelmi igazgatasi
feladatait a Hvt. 28.§-a hatarozta meg, melyeket az 4. (d) melléklet részletez.

Valtozas, hogy a HVB Kat.-ban felsorolt iranyitasra, utasitasra, atcsoportositasra vonatkozo
feladatait a Vbo. jelentés mértékben kiegésziti. Boviti a honvédségi hadkiegészitési kozigazgatasi,
a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi, a lakossag védelmi és ellatasi, tajékoztatasi rendszer kialakitasi
és tajékoztatasi, felkészitési, gyakorlatozasi és nyilvantartasi feladatokkal. [12] A helyi védelmi

bizottsdg meghatarozza a polgarmesterek munkajat.

1.2.4.2 A HELYI VEDELMI BIZOTTSAG OSSZETETELE

HVB elnéke
2013-ig a HVB elnoke a polgarmester volt a honvédelmi korzetben, majd 2013. jan. 1.-t61 a fovarosi
¢és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi kertileti) hivatalanak a vezetdje lett. A védelmi bizottsag
elnoke a 290/2011. (XII. 22.) Hvt. Vhr. Korm. rend. 32. § (1) értelmében még csak a jarasi hivatal
»segitésével”, addig a 2019. évi CV. toérvény 47.§ (5) alapjan a jarasi hivatal , kdzremiikddésével”
latja el védelmi igazgatasi feladatait, ami szorosabb egyiittmiikodést igényel. Az elndkot
akadalyoztatasa esetén szakmai kérdések vonatkozasaban az illetékes elndkhelyettes helyettesiti.
[23] HVB elnok feladatait részletezi az 4. (¢) melléklet. A Vbo torvény alapjan az elnok tovabbra
is a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalanak a vezetdje, aki a jarasi

hivatal kozremiikodésével latja el védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatait.

A HVB elnékhelyettesei
2013-tol két elnokhelyettesi pozicid keriilt rendszeresitésre. A katasztrofak elleni védekezés
tekintetében ,,a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijeldlt
személy”, a honvédelmi feladatok tekintetében ,,a Honvédség allomanyabol sziikség esetén
vezényelt tényleges alloméanyu katona”. A 2019. évi CV. torvény alapjan a HVB felépitésében és
feladatrendszerében is torténtek kisebb valtozasok az elndkhelyettesek €s a tagok vonatkozasaban.
A torvény alapjan ,,4 helyi védelmi bizottsag szakmai elnékhelyettesei a honvédelmi feladatok
tekintetében a Honvédség dllomanyabol vezémyelt katona, a katasztrofik elleni védekezés
tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetoje altal kijelolt személy.”
A torvényszovegbdl kimaradt a ,,sziikség esetén” vezényelt €s a ,,tényleges allomanyu” kitétel, ezzel
boviilt a honvédelmi elndkhelyettesi tisztséget betdlteni alkalmas katonak személyi kore. A térvény
az elnokhelyettesek vonatkozasdban rogziti a ,,szakmai” jelzét. Az altalanos elndkhelyettesi

rendszert, mely a megyei védelmi bizottsagoknal megjelent a helyi védelmi bizottsagoknal nem

72



alakitottak ki, ezaltal a megyei €s helyi védelmi bizottsagok korabbi egyezd strukturaja megsziint.

[79] A 2021. évi Vbo. torvény nem modositotta a szakmai elndkhelyettesek meghatarozasat.

HVB tagjai
A Helyi Védelmi Bizottsag tagjai 2019. évi CV. torvény 46.§ (4) alapjan, akik szavazati joggal
rendelkeznek az elndk és az elndkhelyettesek, a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével a
bizottsag illetékességi teriiletén miikodoé rendvédelmi szerv illetékes vezetdje, a févarosi, megyei
kormanyhivatal képviseldje, kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv
képviseldje, az arvizi védekezésért felel0s szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete szerinti
vezetdje és helyi védelmi bizottsag titkara. A titkar a 2019. évi CV. toérvény értelmében a HVB-ban
tag, a MVB-ban mar nem tag.

A Vbo alapjan valtozas a tagok meghatarozasaban, hogy kiegésziilt az ,,6ndllo hataskorrel
rendelkezé” rendvédelmi szerv illetékes vezetdje, valamint elmaradt a ,kiilonleges jogrend
bevezetése esetén” szovegrész. Megdllapitottam, hogy a katonai igazgatasi szerv képviseldje

allando tag lett, korabban csak kiilonleges jogrend esetén volt tag.

HVB meghivottjai
A Helyi Védelmi Bizottsag meghivottjai a Hvt. Vhr. 32.C. § alapjan, akik tanacskozasi joggal igen,
de szavazati joggal nem rendelkeznek a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott
személyek, a jarasi székhely polgarmestere, az illetékességi teriiletén talalhatd telepiilések
polgarmesterei altal megvalasztott, a HVB altal meghatarozott szamu polgarmester, mindazok,
akiknek meghivasat a HVB elnoke az adott napirend kapcsan indokoltnak tartja, valamint

békeiddszakban a katonai igazgatési szerv képviseldje.

1.2.4.3 HELYI (JARASI) IRANYITASI SZINT DEBRECENBEN - HELYI VEDELMI
BIZOTTSAG

A jarasok 2013. janudr 1-jével torténd bevezetését kovetden a védelmi igazgatas helyi szintjét a
jarasok (févarosi korzetek) illetékességi teriiletéhez igazodo helyi védelmi bizottsdgok, valamint
jarasi (fovarosi korzeti keriileti) hivatalok képviselik. Hajdu-Bihar megye teriiletén tiz jaras

miikodik. Minden jarasban tevékenykedik kormanyhivatal és helyi védelmi bizottsag.

Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal jarasi hivatalai a Debreceni Jarasi Hivatal, tovabba a
Balmazujvérosi, Berettyoujfalui, Derecskei, Hajdiboszorményi, Hajduhadhéazi, Hajduinanési,

Hajduszoboszl6i, Nyiradonyi és Piispokladanyi Jarasi Hivatal).

Debreceni Jarasi Hivatal
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A Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal jarasi hivatalainak egyike a Debreceni Jarasi Hivatal.
Székhelye: 4024 Debrecen, Piac u. 42—48. A HVB vezetdje a jarasi kormanyhivatal vezetdje, aki
nem valasztott, hanem kinevezett kozbiztonsagi szerepld. [10] Hajdu-Bihar megye teriiletének
minden jarasaban helyi védelmi bizottsag tevékenykedik, ezek a Debreceni Jaras Helyi Védelmi
Bizottsdga, valamint Balmazujvarosi, Berettyoujfalui, Derecskei, Hajduboszérményi,
Hajduhadhazi, Hajdtnanasi, Hajdiszobosz16i, Nyiradonyi és Plispokladanyi Jaras Helyi Védelmi

Bizottsaga.

Debreceni Jaras Helyi Védelmi Bizottsaga
Székhelye: 4024 Debrecen, Piac u. 42-48. Illetékességi teriilete: Debrecen, Hajdusamson.

1.2.5 TELEPULESI IRANYITASI SZINT

A védelmi igazgatas telepiilési szintii feladataiért a polgarmester felel6s. Az 6 munkajat segiti a
jegyz0, a telepiilési onkormanyzat képviselOtestiiletei, az 1. és II. besorolasu telepiilések esetén
kotelezo jelleggel a kozbiztonsagi referens, a helyi védelmi bizottsag (a févaros keriileteiben és a
megyei jogu varosokban kotelezden, tovabba az MVB dltal kijeldlt varosokban), a honvédelmi
referens (2020 ota), az adott telepiilésen allamigazgatasi feladatok ellaté szervek telepiilési
kirendeltségei, valamint a rendvédelmi szervek helyi parancsnoksagai/igazgatosidgai. A
polgarmester a védelmi igazgatési feladatait a polgarmesteri hivatal, a kdozbiztonsagi referens és a
honvédelmi referens — ahol rendszeresitésre kertilt — kozremitkodésével latja el. Jelenleg hazankban
3177 telepiilési vagy keriileti polgarmester tevékenykedik a 2019-es Onkormdnyzati valaszts

eredményeként.

1.2.5.1 POLGARMESTER

A polgarmester (a févdarosban a fépolgarmester) az illetékességi teriiletén irdnyitja, Szervezi,
osszehangolja a felkésziilés, védekezés és a helyreallitas feladatait a védelmi igazgatas, a
honvédelmi igazgatas és a katasztrofavédelem igazgatas teriiletein.” [10, 127]A polgarmester a
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok iranyitdsa és végrehajtdsa soran allamigazgatasi
jogkorben jar el. O latja el az elséfoka polgari védelmi hatésagi feladatokat. [10] Amikor a
polgarmester  (aki  Onkormanyzati tisztségviseld) védelmi  {ligyekben (honvédelmi,
katasztr6favédelmi, polgari védelmi — ez a harom teriilet lehet csak dllamigazgatasi jog) jar el, akkor
nem Onkormdnyzati, az allamigazgatastol fliggetlen személy, hanem az 4llamigazgatési jogkort
gyakorld, hatdsagi személy.

A 2019. évi CV. torvényi valtozds eredményeképpen erdsodott a polgarmester jogkore. Két
hataskorébe utalt feladat esetében is volt valtozas. E torvény értelmében mar ,,megszervezi” a

védelemben kozremiikddo telepiilési szervek tevékenységét, mig korabban csak ,,0sszehangolta”,
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valamint a gazdasagfelkészités és mozgositas helyi feladatainak szervezésében és ellatasaban,
»iranyitja” az ezzel kapcsolatos feladatokat, mig kordbban csak ,kozremiikodott”. A fegyveres
Osszelitkozések idOszakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok elladtdsanak és az azokra
torténd felkésziilésnek az irdnyitasdra vonatkozdan a kordbbi szabdlyozashoz képest boviilt a
felsorolas ,,a honvédelmi veszélyhelyzet” idejével. A polgarmester koteles volt egyiittmiikddni a
helyi védelmi bizottsdg rendelkezései szerint mas telepiilések polgarmestereivel a honvédelmi
felkészitéssel kapcsolatos feladatok teljesitése érdekében, a torvényi modositast kdvetden mar
nemcsak a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos, hanem a honvédelmi igazgatasi jogkorében
ellatando6 feladatok vonatkozéasaban is koteles egyiittmitkodni mas telepiilések polgarmestereivel és
a fovarosi keriiletek polgarmestereivel is. [79] Valtozas még, hogy korabban a polgarmester a
védelmi igazgatasi feladatait a jarasi hivatal kozremiikodésével latta el, jelenleg a polgarmesteri
hivatal kozremiikodésével latja el, ezzel az azonos szintii szervek kapcsolata erdsodott. Létrejott a
honvédelmi referens intézménye. A honvédelmi referens a polgarmester honvédelmi felkésziilési
¢s védekezési szakmai feladataiban miikodik kozre.

A polgarmester védelmi igazgatasi feladatait a 2019. évi CV. torvény 48. §,%° Katasztrofak elleni
felkésziilés és védekezés 1ddszakaban végzendo feladatait a Kat. 15-16.§-a és a Kat. Vhr. 15.§-a
hatarozta meg. E feladatokat részletezi az 4. (f) melléklet. A katasztrofavédelemrdl szolo torvény
két 6 feladatkort hatdroz meg a polgarmesternek a megelézés idoszakanak és a védekezés
iranyitdsanak feladatait. A polgarmester a védekezésre torténd felkésziilés idészakaban 6nalldan,
a védekezés soran pedig a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai iranymutatasa mellett®
iranyitja a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet. A polgarmester illetékességi
teriiletén iranyitja €s szervezi a felkésziilés €s a védekezés feladatait a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szervének egyetértésével. Normdl jogrendre vonatkozd hatdskori szabalyok
veszélyhelyzetben, vagyis kiilonleges jogrend esetén annyiban modosultak, hogy a telepiilésen az
iranyitast - helyszinre érkezésétdl - a polgarmestertdl a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
vezetdje altal kijelolt személy veszi 4.5 Veszélyhelyzetben a polgarmester, illetve a fépolgarmester
gyakorolja a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi kozgytilésnek feladat- és
hataskorét, onkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, illetve annak ellatasi és
szolgaltatasi korzeteir6l nem foglalhat allast, ha a telepiilést is érinti a szolgaltatas. [73] A
katasztrofavédelmi vonatkozasu védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasanal a telepiilés vezetdje

elsddlegesen olyan erdforrdsokra tamaszkodik, amik helyben rendelkezésre allnak. Ennek

82019, évi CV. torvény 48. §-a modositotta a Hvt. 29.§ (2) — (4) bekezdését,
61 Kat. 15.§ (2). bekezdés alapjan

62 Kat.16.§-a alapjan.

83 Kat. 46.§ (3) bekezdés alapjan.
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érdekében hatdsagi jogkorben alkalmazhatja/elrendelheti a polgari védelmi, illetve gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését. [23]

A polgarmester feladatait jelenleg a 2021. évi Vbo taglalja, mely alapjan ,.a polgarmester
illetékességi teriiletén ellatja a védelmi és biztonsagi tevekenységekkel kapcsolatos, jogszabalyban
és a helyi védelmi bizottsag altal szamara megallapitott, telepiilési szintii feladatokat, iranyitja és
osszehangolja azok végrehajtasat.”® Megéllapitottam, hogy jelentds véltozas a tdrvény
értelmében, hogy a polgarmester mar 6nmaga is részt vesz a védelmi és biztonsagi szervek altal
szervezett felkészitéseken, mig ezt megel6zden ,,csak” iranyitotta a védekezésre valo felkészitést.

A polgéarmester telepiilési szintii felkésziilési feladatai a torvényi valtozast kovetden kiterjednek
a védelmi és biztonsagi tevékenységekre €s a kiilonleges jogrendi feladatokra, tdjékoztatasban nem
csak a katasztrofaveszélyr6l, hanem a veszélyekrdl, fenyegetésekrdl szolo tajékoztatasra is, ezt
megeldzden a katasztrofavédelemmel fiiggtek Gssze a Kat.-ban meghatarozottak alapjan. Jelenleg
a katasztrofavédelmi tigyekben illetékes kozbiztonsagi referenst jelol ki, ez kiegésziil a
védekezésben kozremiikodo referensek kijelolésével. Megallapitottam, hogy a védekezés
iranyitasaban is lesz valtozas, mig napjainkig a polgarmester a Kat. alapjan veszélyhelyzetben a
katasztrofavédelem teriileti szervétdl kijelolt személy kiérkezéséig iranyitja a védekezést, viszont
2023-t6]1 a hataskorrel rendelkezd szerv kiérkezéséig iranyitja®® a telepiilési szintli védelmi és

biztonsagi tevékenységet. [12]

1.2.5.2 KOZBIZTONSAGI REFERENS

A kozbiztonsagi referens intézményrendszerének torvényi kialakitasa 2011. évi CXXVIIIL. (Kat.)
torvény elfogadéasaval jott 1étre, majd 2013. januér 1-tdl 1étezd szervezeti elem. E torvény 3. § 12.
pontja meghatarozta a kozbiztonsagi referens fogalmat: ,,a polgdrmester katasztréfak elleni
védekezésre valo felkésziilési, védekezési, helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi
és honvédelmi feladataiban kozremiikodo, koztisztviseldi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara a
polgarmester dltal kijeldlt, e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel
rendelkezo személy”. A 2019. évi CV. térvény 67.§. alapjan ,,&és honvédelmi” szovegrész hatalyat
vesztette, mivel a honvédelmi feladatok ellatasara létrejott a honvédelmi referens intézménye. A
Kat. Vhr. 76. §-a értelmében a polgarmester jelolte ki a kozbiztonsagi referenst, aki segitette a
polgarmestert a katasztrofavédelmi feladatainak tervezésében, szervezésében, végrehajtdsaban
szakmai javaslataival, irdnymutatasaval. A telepiilési veszélyelhdritasi terv megalkotasaban részt
vett, O tett javaslatot a veszély elhdritasi tervben résztvevd személyekre. A munkavégzésének a

helye a polgarmesteri hivatalban volt, munkajat a polgarmester és a katasztrofavédelmi kirendeltség

6 Vo, 58.§ (1)
85 Vbo. 59.§ (1) a pontja
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vezetdje iranyitotta, a munka végzéséhez sziikséges feltételeket a polgarmester garantalta. [128] A
kozbiztonsagi referens feladatait az 4. (g) melléklet ismerteti.

A védelmi és biztonsagi reform keretében a Kat. torvénybdl kikertilt a kdzbiztonsagi referens
fogalma. A Kat. VVhr. 76. §-at hatalytalanitotta a 408/2022. (X. 24.) Korm. rendelet 11. § f) pontja
2022. november 1-t6l. A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl sz616 62/2011. (XII. 29.)
BM rendelet tartalmazza a kozbiztonsagi referensek felkészitését.%® E torvény 69/A § (1) pontja
értelmében a kozbiztonsagi referensi képzés célja ,,a kozbiztonsagi referens és a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek kozotti hatékony egylittmikodés alapjainak megteremtése, a
kozbiztonsagi referens felkészitésének biztositasa az ellatando katasztrofavédelmi felkésziilési,

védekezési és helyreallitasi feladatokra. 7

1.2.5.3 HONVEDELMI REFERENS

A honvédelmi referens intézmény létrehozasanak célja a polgdrmesterek honvédelmi feladatainak
segitése.®® A 2019. évi CV. torvény 63. § (2). pontja értelmében (mely hatalyos: 2020.01.01.-t51.) a
Hvt. 80. §-a kovetkezd 16.a. ponttal egésziilt ki: honvédelmi referens: ,,a polgdarmester honvédelmi
felkesziilési és védekezési szakmai feladataiban kozremiikodo, e feladat ellatasara a polgarmester
altal kijelolt, e torvémy végrehajtisdara kiadott jogszabalyban meghatdrozott végzettséggel
rendelkezé személy”. A honvédelmi referenst a polgarmester jeldli ki.%® Tekintettel arra, hogy a
katonai ismeretekkel nem feltétleniil rendelkezd polgadrmesterhez a Hvt. és annak végrehajtéasi
rendelete jelentOs felelosséggel jaré honvédelmi igazgatasi jogkoroket telepit, indokolt, hogy a
polgarmester szakmai kornyezetébdl ki legyen jelolve legalabb egy olyan személy, aki a
polgarmester honvédelmi felkésziilési és védekezési feladatainak végrehajtasdhoz aktualis szakmai
informaciokkal rendelkezik, kozvetleniil segitséget tud nyujtani, e feladatok végrehajtasdban
hatékonyan tud kozremilkodni. A megyei védelmi bizottsagokban az MVB titkdra vagy
titkarhelyettese koziil a honvédelmi szerv allomanyaba tartozo személy lehet a honvédelmi referens.
A honvédelmi referens feladatait az 4. (h) melléklet ismerteti. A honvédelmi adatkezelésekrél szo1o
2022. ¢évi XXI. torvény értelmében a polgarmesterek, honvédelmi referensek, kozbiztonsagi

referensek adatszolgaltatast teljesitenck a helyi védelmi bizottsag részére.

HELYI (TELEPULESI) IRANYITASI SZINT

8 A kozbiztonsagi referensek felkészitése alcimet a 41/2022. (XII. 9) BM rendelet 5. §-a iktatta be.

87 A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyair6l szol6 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet 20. § (4)
bekezdése szerint.

68 Javaslat modositasi szandék megfogalmazasihoz a Torvényalkotdsi bizottsig szdmdra az egyes torvények
honvédelmi kérdésekkel 6sszefliggd modositasarol szolo T/8029 szamu térvényjavaslathoz

% Hvt. 29.§ (2) f. alapjan.
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A védelmi igazgatas telepiilés szintii feladataiért a polgarmester felelds. A polgarmester honvédelmi
felkészités vonatkozasdban irdnyitasi és koordinacids hataskorrel rendelkezik, a katasztrofavédelmi
kérdésekben iranyitoi és szervezoi hataskort gyakorol. 2016-2017. években Perge Janos (szerzo)
kozbiztonsagi referens helyettesként tevékenykedett. A kozbiztonsagi referens és helyettesei a
munkajukat az egyéb ¢és elsddleges kozigazgatasi feladatainak végzése mellett latja el 2013 ota,

jelenleg is.

1.2.6 A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZER SZINTJEINEK MODOSITASI
LEHETOSEGE

A védelmi igazgatas rendszer szintjeinek atszervezésére korabban voltak kisérletek. A Kormany
a kozigazgatas tovabbfejlesztésére mar a 2000-es évek elején feladattervet dolgozott ki a
1057/2001. szamu hatarozataban, ahol vizsgaltak a kozigazgatasi feladat és hataskoroket mind a
kozigazgatas terililetén, valamint a helyi teriileti allamigazgatdsban is. Elemezték a teriileti
allamigazgatas regiondlis alapokra torténd helyezésének lehetdségét egy uj térszerkezeti elem a
régié megjelenésével. [22]

Az allamigazgatas atalakitasa soran 2003-ban a kozigazgatasi reform keretében hét
kozigazgatési-tervezési régiot terveztek létrehozni, régiods katasztréfavédelmi igazgatdsagokkal,
figyelembe véve a BM OKF felépitését. A tervezet alapjan 4 szintli katasztrofavédelmi (benne a
polgari védelmi) igazgatas alakult volna ki.”® Az Orszaggytilés nem fogadta el e tervezetet, a régios
atalakitas nem valosult meg. [36, 35]

Pataky Ivan a katasztréfavédelem és a polgari védelem oldalardl vizsgalva a kérdést, a megyéket
1s megtartd régido létrehozasat tartotta helyesnek, azzal indokolva, hogy eléfordulo
katasztrofahelyzetek esetében (pl. 1970-es tiszai arviz) az akkori szervezeti- és iranyitasi rendnek
megfeleléen nem lehetett centralisan, orszagosan kézben tartani az 6sszes feladat iranyitasat mivel
a gyorsan terjedd karteriilet talnStt az egyes megyéken. Muhoray Arpad nem értett egyet a régio,
mint kdzépszintli vezetési 1épcsd 3-6 megyére kiterjedd iranyitasi jogkdrrel torténd létrehozasanak
sziikségességével, valamint nem tartotta célszeriinek, hogy a régionak, mint vezetési 1épcséfoknak
a tertileti €s orszagos méretli katasztrofak esetén at kellene vennie a meghatarozo gyakorlati irdnyitéd
szerepkort az orszagos vezetéstol. [22]

Korabban ¢én is azt feltételeztem, hogy hazank védelmi igazgatis rendszerében egy jonnan
megjelend, tobb megyét Osszefogd, jelenleg nem 1étezd regiondlis—korzetrendszer kialakitasa
nagymértékben eldsegitené a kiillonb6zé megyékben teriileti szinten miikodé megyei févarosi

védelmi bizottsagok egytittmiikodését. Els6 elgondolasom alapjan (katonai igazgatas szemszogébdl

0 A katasztrofavédelem szervezetrendszere régid/kistérség szerinti atalakitisaénak kérdéseirdl, lehetéségeirdl. BM
OKF veszélyhelyzet kezelési foigazgato-helyettesi eléterjesztés 1. valtozata 2003. 06. 23.
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vizsgalva) a védelmi igazgatas jelenleg hianyzé regionalis—korzetrendszer hazai kialakitasanak
szlikségességét feltételeztem, mely igazodhatna a hdrom katonai igazgatasi kdzponthoz (Debrecen—
Budapest—Székesfehérvar székhellyel) és az alajuk tartozo katonai igazgatasi és érdekvédelmi iroda
illetékességi teriiletéhez az alabbi modon: Dél-Ko6zép Magyarorszagi Védelmi Igazgatosag
(Budapest kozponttal, melynek illetékessége Budapest, Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad-Csanad és
Pest megye kozigazgatasi teriiletére terjedne ki.) Eszak-Kelet Magyarorszagi Védelmi Igazgatosag
(Debrecen kdzponttal, melynek illetékessége kiterjed Borsod-Abatj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kozigazgatasi teriiletére.)
Nyugat Magyarorszagi Védelmi Igazgatdsag (Székesfehérvar kozponttal, melynek illetékessége
kiterjed Baranya, Fejér, Gyo6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna, Vas,
Veszprém és Zala megye kozigazgatasi teriiletére). Ugy gondoltam, egy ilyen, tobb megyét
Osszefogd felosztas nagymértékben eldsegitené a teriileti és telepiilési szinten miikodd szervezetek
(MVB, HVB) egyiittmiikodését és egyértelmiisitené a kdzdsen végrehajtando feladatok esetén az
egymas kozotti hierarchikus viszonyokat. A védelmi igazgatds felépitését és mukodését
alaposabban megvizsgalva sziikségtelennek latom a régiok létrehozasat, egyetértve Muhoray Arpad
pv. vezérérnagy Urral. A védelmi igazgatas a kozigazgatas része, amelyben nincs régios szint,
ennek ellenére meglatasom szerint is a jelentds 4allamigazgatdsi jogkorokkel felruhazott
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag hatékonyan tudja vezetni és koordinalni a
megyékben végzett tevékenységeket KKB Nemzeti Veszélyhelyzetkezelési Kozpont, a
Tudomanyos Tandcs és a BM Orszagos Katasztréfavédelemi Fdigazgatosag (a tovabbiakban BM
OKF) bazisan miikodtetett Operativ Torzs megfelelé munkavégzésével.

2021-ben a Katonai Igazgatasi Kézpontok szervezeti atalakitasa valosult meg, hét hadkiegészitd
¢és toborzd kozpont jott 1étre a Katonai Igazgatasi Kozpontok helyett. Ez a valtozas is megerdsitett
a 3 Katonai Igazgatasi Kozponthoz igazod6 regiondlis szint sziikségességének elvetésében.
Megitélésem szerint nem Uj iranyitasi szintet kell 1étrehozni, hanem a jelenlegi szinteken kell

torekedni a munka hatékonyabb veégzésére.

1.3 FEJEZETI OSSZEFOGLALO, RESZKOVETKEZTETESEK

1. Magyarorszagon a régids iranyitasi szint hianyzik. A régios irdnyitasi szint hianya
megnehezitheti a terlileti szinten miikodé megyei védelmi bizottsdgok egymas kozotti
munkdjanak az Osszehangolasat. Hazank védelmi igazgatds rendszerében egy ujonnan
megjelend, tobb megyét dsszefogd, jelenleg nem 1étezd regiondlis—korzetrendszer kialakitasa
elosegitheti a kiilonb6z6 megyékben teriileti szinten miikodé megyei févarosi védelmi
bizottsagok egyiittmiikodését €s egyértelmiisitené a kozosen végrehajtandod feladatok esetén

egymas kozotti viszonyokat pl: a tiszai arviz tobb megyei védelmi bizottsag munkajat érinti.
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Els6é elgondoldsom alapjan (katonai igazgatds szemszogébdl vizsgalva) a védelmi igazgatas
jelenleg hianyzo regionalis—korzetrendszer hazai kialakitdsdnak sziikségességét feltételeztem,
mely igazodhatna a korabbi harom katonai igazgatasi kozponthoz (Debrecen—Budapest—
Székesfehérvar székhellyel) és az alajuk tartozo katonai igazgatasi és érdekvédelmi iroda
illetékességi teriiletéhez. 2021-ben a Katonai Igazgatasi Kézpontok szervezeti atalakitasa
valosult meg, a meglévé harom Katonai Igazgatasi Kozpont helyett hét Hadkiegészito és
Toborz6 Kozpont jott 1étre. Ez a valtozas azt igazolja, hogy indokolatlan a harom Katonai
Igazgatasi Kozponthoz igazodo6 regionalis szint Iétrehozasa. A védelmi igazgatas felépitését és
miikodését alaposan megvizsgalva jelenleg Muhoray Arpad pv. vezérdrnagy urral értek egyet a
regionalis szint létrehozasanak sziikségtelenségérdl. A jelentds allamigazgatasi jogkorokkel
felruhazott Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag hatékonyan tudja vezetni és
koordindlni a megyékben végzett tevékenységeket a KKB Nemzeti Veszélyhelyzetkezelési
Kozpont, a Tudomanyos Tandcs és a BM Orszagos Katasztréfavédelemi Fdigazgatosag bazisan

miukodtetett Operativ Torzs megfelelé munkavégzésével.

A Hajdt-Bihar Megyei Védelmi Bizottsagban nincs képviselete az 6nkéntes teriiletvédelmi
tartalékos rendszernek, mint dontést tamogato és végrehajtd szervezetnek. A megyei védelmi
bizottsag illetékességi teriiletén miikddé katonai szervezetek koziil a katonai igazgatasi
szervezet vezetdjén tul csak a MH parancsnoka altal egytittmiikddésre kijelolt katonai szervezet
parancsnoka az, aki tandcskozési joggal rendelkezé allandé6 meghivott, mig mas katonai
szervezetek vezet6je nem meghivott. A Hajda-Bihar MVB illetékességi teriiletén, Debrecenben
miikodo katonai szervezetek koziil kettd a MH Katonai Igazgatasi ¢s Kozponti Nyilvantarto
Parancsnoksag 2. Hadkiegészit6 és Toborzo Kozpont - mint katonai igazgatasi szervezet - s az
MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar - mint az MH parancsnoka altal a HB MVB-vel
egylittmiikddésre kijelolt katonai szervezet - a HB MVB liléseinek tanacskozasi joggal
rendelkez6 meghivottjai, de a szintén a 2017. év 6ta Debrecenben miikodé MH 2. vitéz Vattay
Antal Teriletvédelmi Ezred 3. Olah Sandor Teriiletvédelmi Zaszloalj képvisel6je a bizottsag
iléseire nem kap meghivéast annak ellenére, hogy tevékenységi korébe tartozik a védelmi
feladatokban valo részvétel. Az MH 2. TVE 3. TVZ-nek nem eléljaroja sem az MH 5. Bocskai
Istvan Lovészdandar, sem az MH KIKNYP 2. HTK. Mivel a zaszloalj eloljar6ja az MH 2. vitéz
Vattay Antal Tertiletvédelmi Ezred, mely Nyiregyhaza székhellyel rendelkezik, a zaszloalj
onnan kapja az eldljaroi feladatszabast, igy az HB MVB illetékeségi teriiletén végrehajtando
védelmi feladatok végzése terén nehézkes a zaszloalj gyors €s hatékony helyi védelmi feladatok
végzésébe torténd bevetése. Ellentmondasos, hogy mig a HB MVB iilésein az arvizi
védekezésért felelds szervezet vezetdjeként a Tiszantli Viziigyi Igazgatosag igazgatojan kiviil

allando tagként szavazati joggal rendelkezik az Eszak-magyarorszagi és a Koros-vidéki Viziigyi
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Igazgatosag igazgatoja, addig a védelmi feladatok végrehajtasaban résztvevd nem kijeldlt helyi
katonai szervezet vezetdje nem allandé meghivott, igy még tanacskozassal sem segiti az MVB
munkajat. Tovabbi ellentmondas, hogy mikdzben a rendvédelmi szerv vezetdjeként allando tag
lett a Biintetés-Végrehajtasi Szervezet vezetdje, addig még allanddo meghivottként sem
tamogathatja kozvetleniil az MVB munkajat a nem kijeldlt helyi katonai szervezet vezetdje (pl.
MH 2. TVE 3. TVZ parancsnoka), mikdzben lehet6sége van a zaszloalj egyre nagyobb szamu

alloméanyéanak mozgdsitasara a védelmi és biztonsagi feladatok végrehajtasa érdekében.

Vizsgalodasaim alapjan mindamellett, hogy jo dontésnek érzem a MVB allando tagjainak
bovitését, javaslom tovabb bdviteni a teriileti védelmi bizottsag allandé meghivottjainak korét.
Ajanlom a bizottsag illetékességi teriiletén miik6dé minden olyan katonai szervezet
parancsnokat a bizottsag iiléseire meghivni és tandcskozasi joggal felruhdzni, amelyek nem a
MH parancsnoka altal kijelolt katonai szervezet alarendeltségében mitkddnek, de tevékenységi
koriikbe tartozik a védelmi feladatok ellatdsa, végrehajtasa és nagyszamu mozgodsithato
allomannyal rendelkeznek. Ezeknek a szervezeteknek, mint a teriileti védelmi bizottsag
munk4jat segitd katonai szervezeteknek a kijeldlése tovabbra is maradhatna a Honvédelmi
Parancsnok jogkore. Javaslom, hogy a Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag iiléseinek
allando meghivottja legyen a Debrecenben miikodé MH 2. vitéz Vattay Antal Teriiletvédelmi

Ezred 3. Olah Sandor Teriiletvédelmi Zaszloalj parancsnoka.

3. A Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Katasztrofavédelmi Munkacsoportja nem teljes tagi
létszammal miikodik jelenleg, igy a tagjait delegald szervezeteket bOviteni lehet. Tovabbi
atgondolast 1igényel a Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsag Katasztrofavédelmi
Munkacsoport tagjait delegaldé szervezetek bdvitése. A Debrecenben miikkodé Magyar
Honvédség 2. vitéz Vattai Antal Teriiletvédelmi Ezred, 3. Oldh Sandor Teriiletvédelmi zaszloalj
védelmi feladatok végzésére kiképzett katondi egyre nagyobb szdmban bevonhatok a
katasztrofavédelmi, polgari védelmi, lakossagellatasi feladatok végzésébe, igy a zaszldaljbol
célszerli lenne tagot delegalni a KMCS munkacsoportba. Igaz, hogy az MH 5. Bocskai Istvan
Lovészdandar a KMCS delegaltja, de a MH 2. TVE 3. TVZ nem aldrendeltje az MH 5. LDD-
nek. A zaszloalj polgari védelmi (lakossagellatasi) feladatok kiképzésére tett javaslataim a

disszertacio 3. fejezetében olvashato.
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2 A VEDELMI IGAZAGATAS KATASZTROFAVEDELMI
IGAZGATAS ALRENDSZERE

Ebben a fejezetben a védelmi igazgatas egyik alrendszerének a katasztrofavédelmi igazgatas
rendszerét vizsgalom, tovabba foglalkozok a rendszerben miikodé szervezetekkel Hajdu-Bihar
megyében, Debrecenben. A fejezet elsG részében bemutatom a hazankban miikddo
katasztrofavédelemi igazgatasi rendszer kialakulasanak folyamatat, a katasztrofavédelem fogalom
és célrendszerét, feladatait. Ismertetem a katasztrofavédelmi rendszer jelenét, iranyitasanak
szintjeit, bemutatom a katasztrofavédelem hivatasos szerveit, a katasztrofdk elleni védekezés
rendszerét Hajdu-Bihar megyében. Bemutatom a Hajdi—Bihar Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag szervezeti felépitését, alaptevékenységeit, a Debrecenben miikddo katasztrofavédelmi
kirendeltség felépitését. A fejezet masodik részében ismertetem a katasztrofavédelem tiizvédelem
szakteriiletének kialakulasat és miikodését teriileti szinten Hajdu-Bihar megyében. A fejezet
harmadik részében ismertetem a katasztrofavédelem polgari védelem szakteriiletének kialakulasat
¢és mitkodését, bemutatom a polgari védelem szerveit és azok munkajat teriileti szinten Hajda-Bihar
megyében. Ismertetem az 6vohelyek alakuldsdnak torténetét, a megyében fellelhetd 6vohelyeket,
vizsgalom az Gij 6vohelyek kialakitasanak 1étjogosultsagat. A fejezet negyedik részében ismertetem
a katasztrofavédelem iparbiztonsag szakteriiletének kialakulasat és jelen tevékenységét, a
katasztro6fak csoportositasat, osztalyzasat, a telepiilések osztalyba sorolasat Hajdi-Bihar megyében.
Vizsgalom a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsaba a megyében mitk6dé honvédelmi alakulatok

bevonasanak ujabb lehetdségét.

2.1 KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE

A katasztrofavédelmi rendszer hazank komplex védelmi igazgatas rendszerének a részét képezi.
A rendszervaltast kovetéen végbemend gazdasagi, kiil- és belpolitikai, valamint kozigazgatasi

valtozasok hatassal voltak a hazai katasztrofavédelem rendszerének a kialakitasanak folyamatara.

2.1.1 KATASZTROFAVEDELEMI RENDSZER KIALAKULASA

Az orszag katasztrofavédelmének megoldasat az Orszaggylilés mar az 1980-as években
szorgalmazta, majd az 1990-es évek elején az atfogd szabalyozasi igény ismét napirendre kertilt.
1993-ban létrehoztak a Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagot, ami harom év miikkodés
utan megszlint. 1996-ban megalkottdk az &gazati, szakmai (pl.: a tlizvédelemmel, polgari
védelemmel kapcsolatos) torvényeket. Megjelent a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és
a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény. Onalld orszagos hataskorii onalld rendészeti

szervként l1étrehoztdk a Tlzoltosag Orszagos Parancsnoksagot (a tovabbiakban TOP) és a Polgari
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Védelem Orszagos Parancsnoksagot (a tovabbiakban PVOP). A polgari védelemrdl sz616 1996. évi
XXXVIL torvény (mar nem hatalyos 2012-t6]) meghatarozta a polgari védelem alaprendeltetését,
kimondta, hogy a lakossag ¢életének ¢€s anyagi javainak védelmét békeidOben torténd katasztrofak
esetén is végezni kell. Ez a jogszabaly megnevezte a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas és azt
eldidézo veszélyforrasokat és katasztrofahelyzeteket. 94/1998. (XII. 29) Orszaggytilési hatarozat
kimondta, hogy cél az orszag teriiletén €16k élet, vagyon és szocialis biztonsaganak feltételének
megteremtése.

A 1999-ben és 2011-ben elfogadott katasztrofavédelmi toérvények a védelmi igazgatas
fejlesztésének 2 ujabb jelentds mérfoldkovét eredményezték, melynek célja a katasztrofak
elharitasanak, a kovetkezmények felszamolasanak minél hatékonyabb megvalosulésa. [76]

Els6 Iépcsofokként egységes, 0ndlldo jogszabaly sziiletett a katasztrofak megeldzésére a
katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. (els6 Kat.) térvény elfogadasaval.”
A mai modern katasztrofavédelem e torvény hatalybalépésével 2000. januar 01-jén kapta meg 1j
iranyitasi és felel0sségi rendjét, a hivatasos szakmai szervezet kereteit. [10] A torvény
hatalybalépésével létrejott a Katasztrofavédelmi szempontbdl a védelmi igazgatas 0 rendszere.
2000. januar 01-jén kormanyzati szinten létrejott a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsanak
koordinacidja érdekében a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, orszagos szinten megalakult egy
uj, orszagos hataskort rendvédelmi szerv, a katasztrofavédelem hivatdsos szervezete az Orszagos

Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag [76] a Beliigyminisztérium iranyitasaval,’

a Tlzoltosag
Orszagos Parancsnoksag és a Polgari Védelem Orszdgos Parancsnoksag integralasaval. Tertileti
katasztrofavédelmi szervek a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok és a Fdvarosi Polgari
Védelmi Igazgatosag, helyi szervek a polgari védelmi kirendeltségek lettek. [10] Egységes
rendszerbe keriiltek a kiilonboz6é szintli allami és Onkormanyzati rendszerek, és az ebben
egylttmiikodok katasztrofa bekovetkezése esetén torténd tevékenységének a szabalyozasa. [11] A
TOP és a PVOP integralasanak célja a miveleti parhuzamossag kikiiszobolése, gazdasagossag,
humén erdforrds megtakaritasa. Az els¢ Kat. térvény egységesen szabalyozta felsd szinten és
végrehajtas szinten a védekezés iranyitasanak rendjét, a veszélyhelyzetben alkalmazando szabalyok
eljarasrendjét. meghatarozta a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasanak, szervezésének,
lebonyolitasanak moédjat, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

védekezés lehetOségeit. Meghatarozta a védekezésben, a kovetkezmények felszdmolasdban

résztvevok korét (a polgari védelmi torvény alapjan ezek a polgari védelmi szervezetek). [129, 10]

L A tdrvény létrejott az 1996-os torvények mellett, azok dsszefogisa céljabol. Ma mar nem hatalyos.
72.48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irAnyitasa ala tartozé szervek katasztrofavédelmi feladatairél
és a védekezés végrehajtasanak rendjérol, valamint e szervek iranyitasi €s miikodési rendjérol
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Ennek a torvénynek az alkalmazasaval egy mikodoképes rendszer jott 1étre, de a hivatasos
tlizoltosagok (elsddleges beavatkozok) felett csak szakmai feliigyeleti jogkort gyakorolt. Az igy
kialakitott rendszerben mikodik a katasztréfavédelem részeként a polgdri védelem és annak
tervezés, szervezés, iranyitds feladatainak végrehajtasa. [130] Az elsé Kat. térvény mellett
modositasokkal, de hatdlyban maradt még a polgari védelmi térvény és a tizvédelmi torvény.

A 2011. évi Kat. tdrvény hatdlyba 1épéséig a katasztréfavédelem korményzati szervezeti eleme
a Kormanyzati Koordinaciéos Bizottsag, mely folyamatosan miikodtetett 2012.01.01.-ig a
Titkarsagot, Tudomanyos Tanacsot, Operativ Torzset (a Belligyminisztériumban), az OKF bazisan
Veszélyhelyzeti Kézpontot, valamint védekezési munkabizottsagot. [10]

2011-ben a katasztrofavédelmi rendszer javitdsara és fejlesztésére készilt szabalyozési
koncepcio célul tlizte ki a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem, a
lakossagvédelem, a polgari védelem szerepének erGsitését, a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak fejlesztését, a katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tételét és a finanszirozas
kialakitasat. Ennek alapjan késziilt el a katasztrofavédelmi térvények masodik 1épcséfokaként a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIII. (Kat.) torvény, ami 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba. E térvénnyel a katasztrofavédelmi
feladatok megel6zés centrikussa valtak, megvaltozott a védelmi igazgatas rendszere, atalakultak a
hataskorok, megujult a polgari védelem, allami iranyitas alé kertilt a hivatasos tlizoltosag, 1étrejott
az egységes iparbiztonsag, eléremutatd valtozasok kovetkeztek be a gazdalkodas rendjében. [23,
76] Egységes iranyitast hivatasos katasztrofavédelmi szervezet jott 1étre, mely allamigazgatasi
feladatot is ellatd rendvédelmi szerv. [11, 129] E torvény tartalmazta a polgari védelemre vonatkozo
torvényi szintli szabalyozast és hatalyon kiviil helyezte a 1999. évi LXXIV. térvényt €s a polgari
védelemrol sz616 1996. évi XXXVII. torvényt, mikozben a polgari védelmi feladatokat beintegralta
a VI. fejezetébe.

A Kat. torvény egységes szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelemi tevékenységet, ezaltal a
honvédelem mellett a katasztrofavédelem is az orszag védelmének egyik komplex alrendszere lett.
[4] A Kat. torvény végrehajtasardl rendelkezik a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, mely
tartalmazza a katasztrofak elleni védekezésben résztvevok feladatait is. A katasztréfavédelem
harom nagy 6nall6 szakmai teriiletre tagozodott, az orszagos tlizoltosagi, a polgari védelmi és az
iparbiztonsagi fofeliigyeldségekre. Ez a tagolodas megjelent a megyei igazgatésagoknal, és az 1
helyi szervnél is, a katasztréfavédelmi kirendeltségeknél. 2012-ben a tlizoltosagok allami iranyitas
ala keriiltek, katasztrofavédelem kordbbi helyi szintjei a polgari védelmi kirendeltségek és irodak
megszlintek, helyi szinten a tizoltd parancsnok felel a hivatasos szervek altal ellatand6 polgari

védelmi feladatokért. [11, 36] Egységes, modern integralt katasztrofavédelem jott létre. A
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katasztrofavédelem pillérei a magyar allam, az allampolgarok ¢€s a katasztrofavédelmi szervezet.
[131]

Hazankban, napjainkban végbemend védelmi és biztonsagi reform wjabb mérfoldkdve a
katasztrofavédelem alakuldsanak. A 2021. évi XCIIL. (Vbo.) torvény a védelmi €s biztonsaggal
Osszefliggd kotelezettségek rendszerét és alapvetd szabalyait tartalmazza, a Kat. térvény szamos
rendelkezését atvette vagy hatalytalanitotta, ennek ellenére nem kertilt sor a Kat. vonatkozasaban
teljesen Uj jogszabaly megalkotasara, de a Vbo.-vel vald dsszhangot ki kellett alakitani. A Vbo. a
polgari védelemmel kapcsolatos kérdések zomét atemeli a Kat.-bol. [12] A kotelezettségek
rendszerében a polgari védelmi kotelezettséget mar a masodik helyen emliti, mig az Alaptérvény
XXXI. cikkében felsorolt kotelezettségek kozott a harmadik helyen szerepelt.

Az egyes beliigyi targyu torvényeknek az Alaptorvény kilencedik modositasaval, valamint a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIL torvénnyel
Osszefliggd modositasarol szold 2021. évi CXXI. torvény 5.§-a alapjan bevezetésre kertilt a
Kiterjedt kdresemény fogalma:’® | olyan védelmi és biztonsdgi esemény, amelynek kezelése sordn
elengedhetetlen az élet- és vagyonbiztonsag megovasa érdekében a katasztrofavédelem, mint
elsédleges beavatkozo irdnyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali,
osszehangolt reagdldsa a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szervének koordinacios
tevékenysége megkezdéséig.” A Kat. V. fejezet cimében a ,katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet”
szOovegrész helyébe a , kiterjedt karesemény” szoveg keriilt.

A hazankban megvaldosuld védelmi és biztonsagi reform keretében a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangolasarol szolo Vbo. torvény jelentésen modositja a védelemmel és
biztonsaggal Osszefiiggd kotelezettségeket, a védelmi és biztonsagi feladatokat ellatd szervek
iranyitasanak modjat. A tovabbiakban javaslom kiilonds figyelmet forditani azokra a
szabalyzéasokra, feladatokra, melyeket a torvény alapjan kell ellatni a katasztréfavédelem

rendszerének.

2.1.2 A KATASZTROFA FOGALMA

A katasztrofa gorog eredetii szo, jelentése: fordulat, megsemmisiilés, csapéas, megrazo hirtelen
esemény, az emberi élet, az anyagi javak, természeti értékek pusztuldsa. Fogalmi meghatarozasara
tobbféle megkozelités létezett. Az ldegen szavak kéziszotara Szerint (catastropha) hirtelen
bekovetkezd, mélyrehatd kovetkezményekkel jard esemény, valsag, donté fordulat, sorsfordulat,
tomeges szerencsétlenség, avagy rendkiviilli méretli természeti csapas [132], de lehet még
Osszeomlds, romlds, tonkremenés is. A Polgari Védelem Nemzetkézi Szervezete VI.

Vilagkonferenciajan 1974-ben Genfben alkalmazott katasztrofa fogalma: az olyan varatlan vagy

3Kat. 3.§. (11)
85



tobbé-kevésbé eldre jelezhetdé esemény, mely tomegesen és komplex modon veszélyezteti az
emberek életfeltételeit, az anyagi javakat és az infrastrukturat. Hatdsara kialakuld koriilmények
megoldasa specialis modszereket igényelnek. A katasztrofa szo jelentését 1974-ben Venezuelaban
egy konferencidn az aldbbi kifejezésekkel egészitették ki: elemi csapasok, ipari katasztrofak,
jarvanyok, fegyveres konfliktusok. [133] A nemzetkozi, szakmai életben elfogadott katasztrofa
meghatarozasok a szo tartalmaba belefoglaljak az emberi élet és javak, valamint az infrastruktara
varatlan, vagy tobbé-kevésbé eldre jelezhetd, tomeges és komplex veszélyeztetését is. Az 1992-ben
kiadott Magyar Ertelmez6 Kéziszotar alapjan: ,,nagyaranyu szerencsétlenség, sorscsapas”. A polgari
védelemr6l szO16 1996. évi (mar nem hatalyos) XXX VIL. torvény szerint a Katasztrofa: ,, olyan torténés, mely
szamos ember életét vagy egészséget, a lakossag jelentos dologi értékeit, alapveto ellatdsat, avagy a
kornyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy elharitisara és lekiizdésére hatosagok,
intézmények és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges”. Az 1999. évi LXXIV. torvény (mar nem
hatalyos) kimondta, hogy a katasztrofa , a sziikséghelyzet vagy veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetoleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet
(pl.. természeti, biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészséget, anyagi értékeiket,
a lakossag alapvetd elldatasat, a természeti kérnyezetet, a természeti értéket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elhdritisa vagy a kévetkezmények
felszamoldasa meghaladja az erre rendelt szervezetek - eldirt egyiittmiikédési rendben torténé —
védekezési lehetoségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az
dllami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igénybe vételét igényli”. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1313/2013/EU hatarozatanak (2013.
december 17.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol, 4. cikkében olvashatd az Eurdpai Uniod
katasztrofa fogalma: ,, minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kornyezetre vagy a
tulajdonra — beleértve a kulturalis ordkséget is — sulyos hatasa van vagy lehet”.

A katasztrofak megelGzése, elharitasa a helyi allamigazgatasi és tarsadalmi szervek erdi és
eszkozei mellett az allam feladata, rendkiviili koriilmények kialakulasa egyedi megoldasokat
kovetel meg, specialis esetekben tobb allam egységes fellépése sziikséges. [134] Magyarorszagon
a katasztrofavédelem fogalmat a hatalyos Kat. torvény szabalyozza, amely kimondta, hogy a
katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat. A 3. §. 8.bekezdés
alapjan a ,, Katasztrofavédelem: a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezeési, osszehangoldasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellenorzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak
megelozesét, kozvetlen veszélyek elharitdasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karosito hatasuk
csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek biztositasat,

valamint a mentés végrehajtdsat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.”
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A Kat. 3. §. 5. bekezdés alapjan a katasztrofa definicidja: ,,a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetve-e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely
emberek ¢letét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd ellatdsat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a
kar megeldzése, elharitdsa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges
intézkedések bevezetését, valamint az Onkorményzatok és az allami szervek folyamatos és
szigoruan Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli”. A
fenti fogalom négy elemet tartalmaz: valamely nemkivanatos esemény bekovetkezése, az
egylttmiikodési kotelezettség sziikségessége, a normal Ugynevezett békeiddszaki szolgélati
rendszer nem elegend6é mitkodése és a rendkiviili jogrend alkalmazasa. Az 1999. évi LXXIV.
torvényhez képest ebben a definicioban mar nincs jelen a sziikséghelyzet.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja’ kiemelt biztonsagi kockéazatokként fogalmazta
meg a tomegpusztitd fegyverekkel, illetve nukledris, radioldgiai, biologiai, vegyi anyagokkal
végrehajtott tdmadast vagy terrorcselekményeket, a hazai és regiondlis kihatassal jard ipari
baleseteket és katasztrofakat, a lakossag tomeges és sulyos megbetegedését okozd jarvanyos
betegségeket, a nagyobb ar és belvizeket, mas természeti katasztrofdkat, hosszan tartd aszélyos
idészakokat, h6 és hideghullamokat, heves viharokat, pusztito erdd és vegetacio tiizeket, a globalis
felmelegedés karositd hatasait. [13]

Megitélésem alapjan katasztrofa esetén megjelend kihivasokat a Kormény akkor tudja jol

kezelni, ha van jol miikodo katasztrofavédelem.

2.1.3 AKATASZTROFAVEDELMI RENDSZER CELJA

A katasztrofavédelem célja a katasztrofaveszélyek, katasztrofak bekovetkezési valoszintiségének
csokkentése, bekovetkezésének megakadalyozasa, késleltetése, az allampolgarok életének és
vagyonbiztonsaganak szavatolasa a Katasztrofak és veszélyhelyzet bekovetkezése esetén is, egy
jogilag szabalyozott, gazdasagosan és koltséghatékonyan mikodé —intézményrendszer
létrehozasaval, a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasaval, valamint az eredményes
beavatkozasi, veszélyhelyzet-kezelési, karfelszamoldsi, helyreallitasi tevékenység eldkészitése, és
feltételeinek megteremtése. [23]

A védekezésben résztvevok korét a Kat. 2. § (1) pontja hatarozta meg,, 4 védekezést és a
kovetkezmények felszamoldsat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonbozé védekezési

rendszerek miikodésének Osszehangolasaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi

" 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, az dllami meteorologiai szolgadlat, az dllami mentdszolgadlat, a viziigyi
igazgatasi szervek, az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv, az onkéntesen részt veva civil szervezetek
és az erre a celra létrehozott koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak
okozoja és eldidézoje, az dllami szervek és az onkormdnyzatok (a tovabbiakban egyiitt:
katasztrofavédelemben részt vevok) bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.”

Magyarorszdg Alaptorvénye G) cikk (2) bekezdése szerint ,, Magyarorszag védelmezi
allampolgarait”. Az O) cikk szerint kotelezettségeket is meghataroz ,, Mindenki felel6s onmagaért,
képességei és lehetoségei szerint kételes az allami és kézossegi feladatok ellatasahoz hozzajarulni”.
Az Alaptorvény XXXI. cikk (1) bekezdése szerint ,,Minden magyar allampolgar koteles a haza
védelmére”, ennek értelmében a védelmi szektorban vannak honvédelmi és polgari védelmi
feladatok is. Az Alaptorvény Szabadsdg és Feleldsség VIII. cikk (2) bekezdése értelmében
., Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni” tdmogatja
az Onkéntességet. Ezek olyan polgari védelmi szervezetek, melyek onkéntes és koteles személyi
allomanya utjan vesznek részt a katasztrofak elleni védekezésben katasztrofak, illetve fegyveres
Osszelitkozések idején, tovabba fontos onkéntességi tomoriilési lehetdség a tlizmegeldzési, valamint
a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok elldtdsdban kozremiik6dd onkéntes tlizoltd egyesiiletek.
[135]

A katasztrofak elleni védekezés rendszerében a Kat. torvény 1.§ (2) bekezdése szerint az
allampolgaroknak joga és kotelessége, hogy kozremiikodjenek a katasztrofavédelemben. A
kozremiikddés torténhet Onkéntes alapokon is, mivel az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérdl €s tamogatasarol szo16 2011. évi CLXXV. torvény szerint
az Orszaggytilés elismeri, hogy az emberek onkéntes Osszefogasa nélkiillozhetetlen Magyarorszag
fejlodéséhez. A lakossag és anyagi javaik védelme mellett novelni kell a mentésben résztvevd erdk
(ment6k, tlizoltok) képességeit, a beavatkozas hatékonysagat, meg kell szlintetni a kiilonboz6
szervekben a parhuzamos munkavégzést. A katasztrofaelharitasi feladatok végzésében nem elsd
hullamban, de sziikség esetén részt vesznek a polgari védelemi szervezetek, a kiilonb6z6 dnkéntes
mentd, humanitarius és karitativ szervezetek. [135] A katasztrofavédelmi feladatok tervezése és
végrehajtasa Osszhangban van a védelmi elvekkel és feladatokkal, a feladatvégrehajtashoz

sziikséges képességek és erdforrasok az adott teriiletek irdnyaba koncentralodnak.

214 A KATASZTROFAVEDELEM FELADAT ES KOTELEZETTSEG RENDSZERE

A hivatésos katasztrofavédelmi szervek torvényekben meghatarozott részletes feladatait a kormany
¢s belligyminiszteri rendeletek is szabalyozzak. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladata, hogy
a katasztrofak, balesetek vagy tliz esetén reagaljanak, illetve az emberi élet, az anyagi javak és a
kornyezet megmentésére torekedjenek. A katasztrofavédelem komplex, osszetett feladat, mely az
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allami, onkormanyzati és gazdalkodo szervek, tarsadalmi szervezetek €s az allampolgarok kézos

feladata. Tervezési, szervezési €s irdnyitasi rendszer, mely atfogja a veszélyhelyzetkezelés, a

megeldzés/felkésziilés, a védekezés, valamint a rehabilitacid (helyreallitas, 0jjaépités) valamennyi

feladatat és idoszakat. A katasztroéfavédelem altalanos feladatai:

e A vezetés, iranyitds megszervezése ¢s mukodtetése. Veszélyelemzésen, kockazatbecslésen
alapul¢ tervezés. Riaszto, értesitd monitoring rendszerek megszervezése €s mukodtetése. Elore
jelzd és értékeld eljarasok alkalmazasa. Valos idejii helyzetelemzd halozatok iizemeltetése.
Hatékony megel6z6 hatdsagi rendszer kialakitasa.

e Gyors beavatkozd mentd képesség fenntartasa. Begyakorlott lakossdgvédelmi mechanizmus
kiépitése. Lépcsdzott logisztikai ellatd rendszer megszervezése és miikodtetése.

e Nagykapacitasi karfelszamold ¢és specidlis szervezetek létesitése. Ki- és tovabbképzd
infrastruktura kialakitasa. Nemzetkozi egytittmiikodési rendszer kiépitése. [24, 120]

A katasztrofavédelem komplex feladatrendszerében résztvevd szervek a sajat tevékenységiiket

végzik koordinalt egylittmiikodés keretében. A Koordinacié egy szerven beliil torténik, melyben a

kozremtikodo szervezetek altal kijelolt, megbizott személyek Keriilnek delegalasra. A delegaltak

végzik tobbek kozott az informaciok atadasat, szakmailag tamogatjak a dontéshozot.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek fobb tevékenységei:

e Széles korli iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgéari védelmi, viziigyi €s vizmindségi hatosagi
hataskoroket gyakorol (eldir, engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankciondl).

e Hataskoroket gyakorol a magyarorszdgi kritikus infrastrukturdk  azonositasaban,
feliigyeletében, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigazgatasban, a
nemzetgazdasag mozgositasaban, az allami tartalékgazdalkodasban.

e A tlizvédelmi rendszert szabalyozza, iranyitja, feliigyeli.

e A helyi készenléti hivatasos szervek végzik a tlizoltast, miiszaki mentést, a lakossag védelmét,
tajékoztatasat és riasztasat. Iranyitja az Onkormdnyzati, létesitményi tlizoltosagok, bevont
onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltasban, miiszaki mentésben. Széles korli nemzetkozi
kapcsolatokat tart fenn kétoldalii kormanykozi megallapodasok alapjan.

e Képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben, a
nemzetkozi tlizoltd szovetségben, a tlizolto tisztek nemzetkdzi szervezetében.

e Modern tavkozlési, bevetésiranyitdsi, informatikai, valamint az egész orszagot lefedd, méro,
érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

e Egylittmikodés a rendvédelmi szervekkel, a honvédséggel, az Onkorményzatokkal, a
biztonsagot szolgald hatdsadgokkal.

e Kapcsolatot tart civil és karitativ szervezetekkel, azok szévetségeivel, oktatasi, tudomanyos

intézményekkel, a magyar médiaval. [26]
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A Kkatasztrofavédelem sajatos feladatai a nuklearisbaleset-elharitas, a veszélyes anyagok
szallitasanak feliigyelete, a kritikus infrastruktira-védelem - létfontossdgu rendszerek és
létesitmények védelme, szunyoggyérités, jarvanyok, hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok,
viziigyi feladatok, kéménysepro-ipari tevékenység. A katasztrofavédelem tevékenysége
kapcsolodik a békeidejii valsagkezeléshez, melyek az egészségiigyi, a foldgazellatasi, a kdolaj és
koolajtermék ellatasi, a villamosenergia ellatasi valsaghelyzetek, a nuklearis veszélyhelyzet, a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet és a honvédelmi veszélyhelyzet. A katasztrotakat kivalto
okok az unids elvarasok alapjan a harom nagy kockazati teriiletre oszthato:
e a természeti eredetli kockazatok (a szélsGséges idéjaras, az aradas, a foldtani kockazatok, a
jarvanyok, az tiridojaras)
e astlyos balesetek (a veszélyes anyagok, kozlekedési vagy nuklearis baleset okozhat)
e a szandékos események (terrorizmus, a kibertdmadas, a biztonsagpolitikai valsdg és az
energetikai valsag). [76]
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja alapjan ,Kiilonos figyelmet kell forditani a
katasztréfakockazat atfogd csokkentésére. Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan
képességekkel, amelyek komplex megeldzési ¢és katasztrofakockazat-csokkentési rendszert
alkotnak, és természeti vagy ipari katasztrofak, valamint egészségiigyi valsaghelyzetek és tomeges
sériilésekkel és romboldssal jard tdmadas esetén hatékonyan reagédlnak a lakossag életének,
egészségének, anyagi javainak védelme és a karok minimalizalasa érdekében”®

A Vbo. tartalmazza a védelmi és biztonsagi eseményeket, melyek koziil az a) torvényben
meghatdrozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiild
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos
esemény ¢€s a b) katasztrofa vagy annak veszélye kifejezetten, az e) az allammiikddés folytonossagat
sértd vagy veszé€lyeztetd sulyos esemény esetlegesen tartozik a katasztréfavédelem agazati
feleldsségi korébe.

A Vbo. a védelmi és biztonsaggal dsszefliggd kotelezettségek rendszerét és alapvetd szabélyait
tartalmazza. Valtozas az Alaptorvény jelenlegi XXXI. cikkében foglalt kotelezettségekhez képest,
hogy a térvény a korabbi harmadik hellyel szemben a masodik helyen emliti a polgari védelmi
kotelezettséget, illetve ujként rogziti a védelmi és biztonsagi céli bejelentési kotelezettséget, ami a
katasztr6fa, vagy annak kozvetlen veszélye, illetve az élet- és vagyonbiztonsigot jelentds
mértékben veszélyeztetd 1étfontossagi rendszer lizemzavara, illetve Kkarositasanak jelentési

kotelezettségét jelenti szakmai szempontunkbol.

75
MNBS 174. pont
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2.15 A KATASZTROFAVEDELEM IDOSZAKAI, FELADATAI

A katasztrofavédelmi tevékenység magaban foglalja az alabb feladatokat: Megeldzés/ felkésziilés,

Védekezés, beavatkozas és a Helyreallitas/ Gjjaépités. [135, 134, 24]

Megelozés/Felkésziilés
A Kat. 3. § 16. pontja meghatarozza a megel6zés fogalmat: ,, Megel6zés: minden olyan tevékenység
vagy eloiras alkalmazasa, amely a katasztrofat eldidézo okokat megsziinteti vagy minimalisra
csokkenti, a karosito hatas valosziniiségét a lehetd legkisebbre korldtozza.” A megelézés komplex
feladatrendszer, mely miiszaki, szervezési és jogi feladatokat foglal magaban, a kiilonb6z6
feladatokban eltérd sullyal. A megeldzés Gsszességében tartalmazza a katasztrofavédelmi szakmai
részfeladatok megeldzési tevékenységeit az iparbiztonsag, a tlizvédelem és a polgari védelem
teriileteken. [26, 136] A megel6zés idészak {6 feladatai a jogszabalyalkotas, hatosagi, Szakhatosagi,
engedélyezési, szankcionalasi tevékenység Vvégzése, szabalyzok,  iranyelvek,  ajanlasok,
utmutatok kidolgozasa, igazgatas rendszerének miikodtetése. A katasztrofa megel6zés célja:
o Kiresetek, karesemények, katasztrofaveszélyek, katasztrofak bekovetkezésének csokkentése, a

katasztrofak késleltetése, megakadalyozasa.
e Az eredményes beavatkozasi, veszélyhelyzet-kezelési, karfelszamolasi, helyreallitasi

tevékenység elokészitése.
e Az eredményes védekezés feltételeinek megteremtése. [137]
Kockazatcsokkentés feladatai a  veszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa, veszély-
kockazatelemzések és hatasvizsgalatok készitése, az integralt veszélyelemzés, a varhato
kritikus események modellezése, telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak elkészitése,
védelmi tervezés, a miiszaki védelmi rendszerek tervezése és kialakitasa, ipari balesetelharito
rendszerek 1étrehozasa, elharito és helyreallito rendszerek tervezése, 1étrehozasa és mitkodtetése, a
védelmi szervezet kialakitasa, fenntartasa, folyamatos informaciofeldolgozas €s adatszolgaltatés, a
mérd-, figyeld-, jelzéberendezések, valamint riasztorendszerek kialakitdsa, hatosagi és szakhatosagi
eljarasi tevékenység végzése, a lakossdg széleskorii tijékoztatasa, felkészitése, intézményi
felkeésziilés, felkészités feltételeinek a megteremtése, a tudomanyos-elméleti kutatas €s fejlesztés, a
hazai ¢és nemzetkozi tapasztalatok értékelése ¢€s hasznositasa, nemzetkézi egylittmikodés
kialakitasa, koordinacid végzése, jogszabalyalkotds, jogszabalyi hattér biztositdsa, gazdasagi
tervezés, a megel6zd feladatok anyagi-pénziigyi feltételeinek biztositdsa és az azokkal torténd
gazdalkodas végzése. Felkésziilés feladatai az alkalmazas és bevetés tervezése, a beavatkozasi
rendszer |étrehozasa, miikodési feltételeinek biztositasa, az elharitas és helyreallitas anyagi-
technikai, pénziigyi feltételeinek megteremtése, az anyagi-technikai tartalékképzés, tovabba a
kitelepités és befogadas tervezése, az adattarolo és feldolgozo, valamint az értesité-tajékoztatod

rendszer miikodése, az oktatas-kiképzés, gyakorlas, a nemzetkozi egytittmtikodés. [137, 120, 138]
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A nagyobb ipari katasztrofak elkeriiléséhez a hatosagoknak, a fejlesztoknek és az
tizemeltetoknek kozosen, a korabbi események tanulsagait felhasznalva a felkésziilés és a meg-

elozes komplex modozatainak fejlesztésével mindig egy gondolattal a karesetek bekovetkezése elott

kell jarniuk.” [139, p. 129]

Védekezés/Beavatkozds

A védekezés az azonnali élet és vagyonmentés vagy annak késleltetése érdekében zajlik a

katasztrofa, illetve a katasztrofaveszély elharitdsanak idészakaban. A védekezés iddszak feladatai:

o [Frtesités, bejelentés, tajékoztatas (helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten).

e Az operativ és iranyitdi szint riasztisa. Eletveszély esetén az azonnali beavatkozas és
segitségnyujtas. Specialis erdk és eszkozok, integralt elharito rendszer mozgositasa.

e Elet-, vagyon- és miiszaki mentés. Lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa.

e Akialakult helyzet értékelése. A mindésitett helyzet kihirdetése. A tovabbi tennivalok, rendkiviili
rendszabalyok meghatarozasa.

e Védelmi célu helyek, épitmények fenntartasa.

e A karos hatasok tovabb terjedésének megakadalyozasa. Védelmi intézkedések végrehajtasa
(rendkiviili  kozbiztonsagi, vagyonvédelmi, allamigazgatasi, népegészségiigyi, szocialis,
jarvanyiigyi intézkedések).

e A védekezés megvalositasat akadalyozo vagy a katasztrofa kovetkeztében sériilt infrastruktura
ideiglenes helyreallitasa.

e Rendkiviili kozszolgalat, kozszolgaltatas, kozellatas bevezetése. Rendkiviili  koltségvetési
intézkedések foganatositasa.

e A védekezésben részt vevo szerveknek a riasztasi tervekben foglalt személyi allomanya és
technikai eszkozei meghatarozott idon beliil és helyen kell, hogy elérjék az alkalmazasi
készenlétiiket.

e A veszély tipusahoz igazodo (pl. jarvany, arviz, foldrengés, ipari baleset stb.) vezet6i dontések
elokészitése és azok gyakorlati végrehajtasa specialis szervezeti funkciok miikodését ismer6
szakmai vezetok, szakértok bevonasaval torténik. [120, 134]

Helyredllitds/Ujjaépités

A helyreallitas id6szak feladatai:

o Keletkezett karok és kovetkezmények felmérése, felszamolasa. Az élet feltételeit biztosito
alapellatas és kozszolgaltatas, kozellatas normalizalasa.

o Tényfeltaras, karfelmérés, karfelszamolas. Vagyonmentés.

o Az egészségiigyi és szocialis ellatashoz anyagi ¢és dologi segélyek folyositasa. A

kozegészségiigyi €s jarvanyligyi megelézés és védekezés.
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o Kozbiztonsag ¢és vagyonvédelem biztositasa. Lakossag tajékoztatasa ¢és ellendrzése,
visszatelepitése.

e A jogsegélyszolgalat mukodtetése. A kozigazgatasi intézményrendszer normalizalasa. A
felelésségvizsgalat, kartéritési kotelezettség és jogosultsag megallapitasa.

e Hatdsagi és szakhatosagi eljarasok megkezdése. A nemzetkozi tajékoztatasi és adatszolgaltatasi

kotelezettségek teljesitése. Tapasztalatok 6sszegzése kovetkeztetések levonasa. [129, 120, 138]

216 A KATASZTROFAVEDELEMI RENDSZER JELENE, IRANYITASANAK
SZINTJEI, A KATASZTROFAVEDELEM HIVATASOS SZERVEI

A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevo hivatasos katasztrofavédelmi szervek
o Orszagos illetékességgel miikddd kdzponti szerv.
o Megyei, fovarosi illetékességgel mikodo teriileti szervek.

e Helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tiizoltosagok.®

Katasztrofavédelmi rendszer iranyitasanak szintjei

Kozponti szinten miikodik a Kormany, a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, a
Katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, (jelenleg a beliigyminiszter), a BM Orszagos
Katasztrofavédelemi Foigazgatdsag, a Kozponti kozigazgatasi szervek. Teriileti szinten miikodik a
Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag, a Megyei (Févérosi) Katasztrofavédelmi Igazgatosag’’, a
Helyi Védelmi Bizottsag és a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek. Helyi szinten miikodik a
polgarmester, a Kkozbiztonsagi referens, a hivatasos tiizolto-parancsnoksagok ¢és a
katasztréfavédelmi Orsok.

A 2013. évi CCIIL torvény 34.§ (2) d pontja alapjan mddosult a Kat. 22.§. (2) pontja az alabbiak
szerint ,,A hivatasos katasztréfavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatisos allomanyuak, (a kormanytisztviselok, koztisztviselok és
kozalkalmazottak helyett) rendvédelmi alkalmazottak, munkavallalok és tisztjeloltek™.

2022. november 1-t61 a védelmi és biztonsagi reform keretében végbemend valtozasok miatt a

szlikségallapot idején Kormany joga rendkiviili rendeletekkel korméanyozni az orszagot.

6 A2011. évi CXXVIIL (Kat.) térvény 22. §. (1) pontja alapjan.
7 A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag elnevezés Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag elnevezésre
moédosul 2023. januar 1-t6l.
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5. abra A katasztrofavédelem szervezeti és iranyitasi rendszere 2022. november 01-ig.

Készitette: a szerz6. Forras: [23, p. 63].

A katasztrofavédelem megvalositasaban résztvevo hivatdsos katasztrofavédelmi szervek

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (orszagos illetékességgel miikodé kozponti

szerv).

Megyei, fOvarosi igazgatosag (megyei, fovarosi illetékességl teriileti szervek).

Katasztrofavédelmi kirendeltségek (helyi szervek).
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e Hivatasos tlizolto-parancsnoksagok. [128, 140]

e Katasztrofavédelmi 6rsok.
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6. abra Hivatasos katasztrofavédelem szervezet felépitése
Készitette a szerz6. Forras [23]

Megyei (Fovarosi) Katasztrofavédelmi Igazgatosag
A hivatésos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervei a megyei, illetve fovarosi katasztréfavédelmi
igazgatosagok, melyek a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Igazgatosag alarendeltségében
mikodnek. Az MKI teriileti hataskori, allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv.

Alapveto rendeltetése a megye lakossaga €let- és vagyonbiztonsaganak, a kritikus infrastruktura
elemek biztonsagos miikodésének védelme. Feladata a katasztrofak elleni védekezésre torténd
felkésziilés, a lakossag védelme, a veszélyhelyzetek megeldzése, megeldzés céljabol mas hatdésagok
tevékenységének koordindldsa, a karok felszamoldsaban vald kozremiikodés. Hatosagi,
szakhat6sagi jogkoroket gyakorol az iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi, viziigyi és
vizmindségvédelem teriiletén, ennek keretében eldir, engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és
kiilonféle szankcidkat alkalmaz. Fontos hataskordket gyakorol a létfontossagli rendszerelemek,
kritikus infrastruktirak beazonositasaban, feliigyeletében, a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a
védelmi igazgatasban kiemelt. Szakmai iranyitasi jogkort gyakorol a kozbiztonsagi referensek
feladatellatasa tekintetében. Megyei szinten miveletirdnyitdsi tevékenységet végez, a
kirendeltségek tevékenységét Kozvetlenill iranyitja. Miikodteti a Megyei Védelmi Bizottsag
katasztr6favédelmi munkacsoportjat, az Operativ Torzset. Szabalyozza, irdnyitja és teljeskoriien
felligyeli a megyei tizvédelmi rendszert, hivatasos szervezeti egysége tlizoltoparancsnoksagai utjan
végzi a tlzoltast, a mliszaki mentést, a lakossadg védelmét, tajékoztatasat €s riasztasat, tovabba
iranyitja az onkormanyzati, a létesitményi tiizoltésagok, valamint az dnkéntes tiizoltd egyesiiletek

részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben. Feladatainak ellatdsa soran egyiittmiikddik a
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rendvédelmi szervekkel, a Magyar Honvédséggel, egyéb mas allami és 6nkormanyzati szervekkel,
a tarsadalmi és gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal, civil- és karitativ szervezetekkel,
azok szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a kiilfoldi és nemzetkozi
katasztrofavédelmi szervekkel és szervezetekkel. [23] A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag

foigazgatojanak feladatat az 4. (1) melléklet mutatja be.

A Megyei (Fovarosi) Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezeti felépitése
Az MKI szervezeti felépitése hasonldo a BM OKF felépitésével. A jogszabalyban meghatarozott
tigyekben hatosagként jarnak el, irAnyitjak a katasztrofavédelmi kirendeltségeket. [137] Vezetje
az igazgato, munkajat két helyettes segiti. Az MKI szervei az irdnyitasi €s vezetési feladataiknak
megfeleléen elkiiloniilt szakmai és funkcionalis szervezeti elemekre tagozodnak. Az igazgatd
alarendeltségében mikodo szervezeti elemek az Igazgatohelyettesi Szervezet, a Gazdasagi
Igazgatohelyettesi Szervezet, a Katasztréfavédelmi Kirendeltség, a Human Szolgalat, az
Ellendrzési Szolgalat, a Hivatal és a Terlileti Polgarvédelmi Szervezet és a Megyei specialis
mentdcsoportok. A megyei igazgatd iranyitasaval az Igazgatohelyettesi Szervezet alarendeltségébe
tartozik a Megyei Fofeliigyel6ség, ahol a szakmai szervezeti elemek egy-egy 6nallo szervezeti
egységet képeznek. E szakteriileteket a féfeliigyeldvel harom megyei szakmai fofeliigyeld iranyitja
(a Megyei Tuzoltosagi Fofeliigyeld, a Megyei Polgari Védelmi Féfeliigyeld és a Megyel
Iparbiztonsagi  Fofeliigyeld). Az igazgatohelyettes alarendeltségébe tartozik még a
Katasztrofavédelmi Hatosagi Osztaly és a Megyei Foiigyeleti Osztaly. A Fofeliigyeloség
alarendeltségében a Katasztrofavédelmi Mobil Labor (a tovabbiakban KML), a Megyei Féligyeleti
Osztaly alarendeltségében pedig a Katasztrofavédelmi Miveleti Szolgédlat és a Megyei
Miiveletiranyitasi Ugyelet tartozik (7.4bra).

A Katasztrofavédelmi Kirendeltség alarendeltségében miikodik a Katasztréfavédelmi Hatosagi
Osztaly és a Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag (melynek része a Katasztrofavédelmi Ors). A
katasztr6favédelem terlileti rendeltetésii hivatdsos szerveihez, a megyei igazgatésagok
alarendeltségebe keriiltek 2012. januar elsejétdl a korabbi hivatdsos onkormanyzati tiizoltosagok
(HOT). A megyei igazgatdsagok ellatjdAk az Onkormanyzati tlizoltosagok, a létesitményi
tlizoltosagok és az Onkéntes tlizoltod egyesiiletek szakmai feliigyeletét is. Az igazgatosag szakmai
feladatainak ellatasat logisztikailag a Gazdasagi igazgato-helyettesi szervezet biztositja, amely a
koltségvetési, informatikai és miiszaki osztalyokat foglalja magaba. [23] A szervezeti egységek
tevékenységeinek szabalyozasardl szold 4/2017. sz. BM OKF f6igazgatoi intézkedés szerint a
hivatasos katasztrofavédelmi szerveknek teriileti illetékességgel, hataskorrel rendelkez6 készenléti

jellegli szolgélatot kell miikodtetni.
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7. abra A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezeti felépitése
Készitette a szerz6. Forras [23]

Katasztrofavédelmi Miiveleti Szolgalat (a tovabbiakban KMSZ) tertileti hataskorrel rendelkezd
24/48 oras, készenléti jellegli szolgalat, mely magasabb szintli karesemények iranyitasat segitd és
végrehajto tevékenységet folytat. A karesemény helyszinén a beavatkoz6 allomany biztonsagosabb
beavatkozasat feliigyeli és ellendrzi. A KMSZ feladata a tlizoltas, miiszaki mentés iranyitasa,
ellendrzése, katasztrofavédelmi miiveletirdnyitas, katasztrofavédelmi tevékenység iranyitésa,
beavatkozaselemzés végrehajtasa, gyakorlatok megszervezése, tlizoltosagi gyakorlatok ellendrzése,
biztonsagos beavatkozashoz sziikséges feltételek meglétének folyamatos figyelemmel kisérése,

szolgalatellatas ellendrzése, az Iranyitdi Torzsek igénybevételének szervezése, iranyitasa. A KMSZ




kareseti tevékenységén keresztiil megteremti a napi munkarendben dolgoz6 iranyitoi és koordinativ
feladatokat ellatok és a készenléti jellegli szolgalatban operativ feladatokat végzdok kozotti valos
idejt kapcsolatot. Egységes elvek szerint torténd hatékony, eredményes €s biztonsagos karelharitast
végez. [120]

A Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (a tovabbiakban KML) a veszélyes anyagok jelenlétével,
kiszabadulasaval, kornyezetbe keriilésével jard balesetek, természeti és civilizacios katasztrofak
esetén a lakossag és az anyagi javak védelme érdekében latjak el feladataikat. A KML-ek
tevékenységének koordinalasaért (szolgalatszervezés, kiképzés, eszkozallomany meglétének,
allapotanak figyelemmel kisérése, hatosagi tevékenység stb.) az iparbiztonsagi fofelligyeld a
felelés. A veszélyes anyagok jelenlétében bekovetkezd események esetén a mobil laborok feladata
az beavatkoz6é allomany (tlizoltok, mentdk, rendérok) biztonsdgos munkafeltételeinek
megteremtése, a veszélyes anyagok felderitése és kimutatdsa. A laborok biztositjak a veszélyhelyzet
értékelését szolgalo kiinduld adatok gylijtéséhez, rendszerezéséhez és feldolgozasahoz, valamint a
mérgez0 vagy sugarzd anyagok helyszini ¢és laboratériumi meghatarozadsdhoz sziikséges
feltételeket, és sziikség esetén kozremiikodnek a mentesitési feladatok koordinacidjaban. [141] A
laborok (jelenleg 20 KML) munkajukat a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel6ség és a
megyei, fovarosi iparbiztonsagi fofeliigyelok szakmai irdnyitdsdval végzik. A veszélyes vagy
ismeretlen anyag jelenlétében a felderités végrehajtasat és a sziikséges mérések elvégzését a KML
jarmiiveken talalhatd vegyi-, sugar- és bioldgiai felderito, értékeld, elemzoé miiszerek és eszkdzok
teszik lehetdvé, jelenleg tizenkilenc megyei KML-ADR jarmii, valamint a Fdvaros
nagyfelépitményes KML jarmiivel latja el feladatat. [120]

Katasztrofavédelmi  Sugarfelderité Egységeket (a tovabbiakban KSE) 2014-2015-ben
rendszeresitettétk a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag alarendeltségébe tartozd 7
megyei Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Gyér-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar és a Szabolcs-Szatmar-
Bereg és a Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagokon. [142] A KSE, (mely mobil vezetési
pontként is miikodhet) feladata hazankon atmend tranzititvonalakon a radioaktiv és nuklearis
anyagok felderitése, szallitasi tevékenységének ellenérzése, a megyei és fOvarosi KML-ek
radioldgiai  és nukledris anyagokkal kapcsolatos munkdjanak segitése, sugarfelderitd
tevékenységiikkel sziikség esetén az ADR, RID, ADN és ICAO telephelyi ellendrzések tamogatasa,
valamint az iparbiztonsagi €és supervisori ellendrzések segitése, a kareseménnyel kapcsolatos
adatokat gylijtése €s tovabbitdsa, valamint javaslatot tesznek lakossagvédelmi intézkedésekre,
amellyel biztositjak a lakossadg gyors helyszini riasztasat, illetve sziikség esetén kdzremiikdodnek a

feladat végrehajtasaban. [141]

Katasztrofavédelmi Kirendeltségek
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A MKI teriileti szervek alarendeltségébe tartoznak helyi szervként a Katasztrofavédelmi
Kirendeltségek, onallo feladat- és hataskorrel mikodnek, melyek kiterjednek illetékességi teriiletén
miikdé tiizolto-parancsnoksagokra, katasztrofavédelmi megbizottakra. Elén a kirendeltségvezetd
all, a harom szakmai 4dgazat irdnyitasat a tizvédelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi feliigyelok
végzik. A Kkatasztrofavédelmi kirendeltség szervezeti elemei a hivatasos tiizoltosag és a
katasztrofavédelmi Orsok. A hivatasos tlizoltosdg ¢élén a tlizoltoparancsnok 4all, aki a
kirendeltségvezetd kdzvetlen alarendeltje. [135] A hivatasos dnkormanyzati tizoltosagok, melyek
1995-t61 az Onkormanyzatok intézményeként miikodtek, ujra allamiva valtak, és a 65
katasztrofavédelmi kirendeltség allomanyaba keriiltek. A hivatasos tlizolto-parancsnoksagon a
parancsnoksag aldrendeltségében dolgoznak a polgari védelmi, tlizoltosagi és iparbiztonsagi
feladatokat is ellatdo katasztrofavédelmi megbizottak, akik Osszefogjak a polgarmesterek és a
kozbiztonsagi referensek tevékenységét is. A hatosagi feladatokat foként a kirendeltség hatosagi
osztalya végzi. A katasztrofavédelmi kirendeltség alarendeltségében a hivatasos tlizoltosagok
katasztrofavédelmi Orsoket mikodtetnek. A tlizoltoparancsnok iranyitja a tlizoltdsag, a
katasztréfavédelmi Ors tlizoltasi, miiszaki mentési tevékenységét €s a katasztréfavédelmi megbizott
tevékenységét. Tlizoltasi feladatot ellatd szervezetek a hivatdsos tlizoltésag, az onkormdnyzati
tlizoltdsag, a létesitményi tlizoltosag és az dnkéntes tlizoltod egyesiiletek. A katasztréfavédelemben
helyi szinten legjelentdsebb valtozas, hogy a polgari védelmi feladatok ellatdsa a tiizoltd
parancsnokhoz keriilt. [23]

A polgari védelmi szervezetek
A polgari védelmi szervezetek a kozponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezetek. A terilileti polgari védelmi szervezetet olyan polgari védelmi feladat végrehajtasara
hozzak létre, amelyet a telepiilési polgari védelmi szervezetek nem képesek ellatni. Felépitésérol,
létszamardl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje hatdroz a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjének javaslata alapjan. Tagjait a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv terlileti szervének vezetdje jeloli ki. A telepiilési polgari védelmi
szervezetet 1étre kell hozni olyan kdzségben, varosban, megyei jogu varosban, fovarosi keriiletben,
ha a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsa azt indokolja. Létszamat a telepiilés
katasztr6favédelmi besoroldsdnak megfelelden a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdjének
javaslata alapjan a polgarmester allapitja meg. Tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje jeloli ki. A munkahelyi polgari védelmi szervezetet a gazdalkodd szervezet
polgari védelmi feladatainak végrehajtasa érdekében hoznak létre, tagjat a gazdalkodo szervezet
vezetdje jeldli ki. Onkéntes polgari védelem esetén a polgari védelmi feladat ellatasara dnkéntesen
jelentkezik az allampolgar, majd nyilatkozatot tesz, amely alapjan a polgarmester polgari védelmi

szervezetbe osztja be. A polgari védelmi szervezetek egymds mellé rendeltek, tevékenységiiket a
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védekezés iranyitasaért felelos személy iranyitja. A polgari védelmi szervezetbe a polgari védelmi
kotelezettség alatt 4llo személyt a lakohelye szerint illetékes polgarmester osztja be, a szervezet
allomanyat a polgari védelmi feladatok ellatasa érdekében az onként jelentkezett személyekkel ki
lehet egésziteni. ,, A lakossdag életének és anyagi javainak megovasa érdekében a hivatasos,
onkéntes és koteles szervek egyiittmiikodnek, kiegészitik egymasképességeit, tudasat”. [143, p. 65]

Megallapitottam, hogy a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok és a katasztrofavédelem
hivatdsos szervei rendeltetésilknek megfeleléen latjak el a megye lakossaga élet- ¢és
vagyonbiztonsdganak, a kritikus infrastruktira elemek biztonsagos miikodésének védelmét,
megeldzés céljabol a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilést, a veszélyhelyzeti

tervezést.

2.1.7 KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES RENDSZERE
HAJDU-BIHAR MEGYEBEN — DEBRECENBEN

Hajdu—Bihar megyében a katasztrofavédelmi feladatokat teriileti szinten a Hajdt—Bihar Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag végzi.® Helyi szinten, Debrecenben a HB MKI alarendeltségébe
tartozd Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség, valamint ennek alarendeltségében miikodo
Hivatasos Tilzoltd-parancsnoksag latja el. Ez a fejezetrész részletesen mutatja be a HB MKI
szervezeti felépitését, miikodését, feladatrendszerét, tlizvédelmi, polgari védelmi €s iparbiztonsagi

szakmai feladatait.

2.1.7.1 HAJDU-BIHAR MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG SZERVEZET]
FELEPITESE

A Hajdu—Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésagnak jogeldd intézményei:

e Hajdu —Bihar Megyei Polgari Védelmi Parancsnoksag és a

e Hajdu —Bihar Megyei Tiizoltoparancsnoksag.

Az alarendeltségiikbe tartoztak az aldbbi szervezetek: Debrecen Hivatasos Tiizoltosag,

Piispokladanyi Hivatasos Tizoltosdg, Berettyoujfalu Hivatdsos Tizoltosdg, Hajduboszormény

Hivatésos Tilizoltosag, Hajdindnas Hivatasos Tlizoltosag, Hajduszoboszl6 Hivatasos Tlizoltosag. A

tlizoltosagok onkorményzati tlizoltésagként miikodtek, a mostani hivatasos tlizoltdsag helyett. A

jogeldd intézmények id6szakéaban polgari védelmi kirendeltségek és polgari védelmi irodék voltak.
2012 év elsoé felében a Kat. torvény rendelkezéseinek megfeleléen a Hajdu-Bihar Megyei

Katasztrofavédelmi Igazgatdsag, valamint az irdnyitasa ald tartozd helyi szervek szervezeti

atalakitasa megtortént. Helyi szervei a katasztrofavédelmi kirendeltségek €s a hivatasos tlizolto-

8 A Hajdi—Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag elnevezés Hajdu-Bihar Varmegyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag elnevezésre modosul 2023 januar.1-én.
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parancsnoksagok (HTP), melyek felett iranyitasi jogkort gyakorol. [23] A kirendeltségek a megyei
igazgatosag kozvetlen aldrendeltségébe tartoznak. A katasztrofavédelemhez kapcsolddo torvények
modositasaval Hajdu—Bihar Megyében harom Katasztrofavédelmi Kirendeltség keriilt kialakitasra
(Debrecen, Piispokladany, Hajdunanas). A hivatasos dnkormanyzati tizoltosag helyébe egységes
katasztrofavédelmi szervezetrendszeren beliill miikodé allami Hivatasos tlizoltd-parancsnoksag
keriilt (Debreceni, Pilispokladanyi, Hajdinanasi és a Berettyoujfalui HTP). A kirendeltségek
iranyitasa alatt miikodo tlizoltd- parancsnoksagok alarendeltségében harom helyen Hajduszoboszlo,
Nyiradony és Hajduboszormény telepiilésen hoztak létre Katasztrofavédelmi Ors-6t.

A HB MKl illetékességi teriilete Hajda-Bihar megye teriiletére terjed ki. A HB MKI latja el a

tlizoltdparancsnoksagok pénziigyi, koltségvetési, vagyongazdalkodasi feladatait.

Hajdunanasi Katasztrofavédelmi Kirendeltség

o Hajdinanasi Hivatasos Tuzolto-parancsnoksag

H;’ﬂuﬂéﬂ‘il
Katasztrofavédelmi
Kirendeltség

- Hajdubdszérményi Katasztrofavédelmi Ors

Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség
o Debreceni Hivatasos Tizolto-parancsnoksag
; - HajduszoboszIloi Katasztrofavédelmi Ors
””” “hin " nza - Nyiradonyi Katasztrofavédelmi Ors
e e Plsptkiadinyi
R ST katenttrotavideimto—r,
Piispokladanyi Katasztréfavédelmi Kirendeltség -y @ et
o Puspdkladanyi Hivatasos Ttizolto-parancsnoksag

o Berettyoujfalui Hivatasos Tiizolté-parancsnoksag

8. abra Hajdu—Bihar Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag Kirendeltségei
Készitette a szerz6. Forras: HB MKI 7 &

Hajda-Bihar megyében miik6dd kirendeltségek esetében a Debreceni KvK 29, a Hajdunanasi
KvK 16, a Piispokladanyi KvK pedig 37 telepiilés biztonsagaért felel (8. abra). A kirendeltség ¢lén
a kirendeltségvezetd all, a szakmai feladatokat tlizvédelmi, iparbiztonsagi €s polgari védelmi
feliigyelok végzik. A Kirendeltség szervezeti eleme a hivatdsos tlizoltésag, melynek élén a

tlizoltoparancsnok 4ll, aki a kirendeltségvezetd kdzvetlen alarendeltje.

2.1.7.2 DEBRECENI KATASZTROFAVEDELMI KIRENDELTSEG FELEPITESE

Debrecenben a katasztrofavédelem helyi szerve a Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség. A
Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség illetékességi teriiletéhez négy jaras tartozik a
Debreceni, Hajdiszoboszloi, Nyiradonyi és a Derecskei Jaras. A Debreceni Katasztrofavédelmi
Kirendeltség alarendeltségébe tartozik a Debreceni Hivatasos Tiizolto-parancsnoksag (Debreceni

HTP), melynek alarendeltségébe két Ors tartozik a Hajduszobosz16i Katasztrofavédelmi Ors és a

7 Forras: https://hajdu.katasztrofavedelem.hu/34356/illetekessegi-terulet
802011. évi CXCV. térvény 8./A § alapjan létrehozott Alapito okirat (A-186/1/2016)
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Nyiradonyi Katasztrofavédelmi Ors. A Debreceni HTP a 2021-es évben két onkormanyzati
tlizoltosag, tizenegy Onkéntes tlizoltd egyesiilet, valamint két létesitményi tlizoltosdg felett
gyakorolta a szakmai feliigyeletet és iranyitast. A Debreceni HTP, valamint a Hajduszoboszl6i és
Nyiradonyi Katasztrofavédelmi Orsok 171 készenléti tiizoltoval és 14 tiizoltd gépjarmiivel latjak el

a miikodési teriilet, mentd, tiizvédelmi feladatait. Osszesen 36 telepiilésen (2531 km?2). 8

Debreceni K. 6favédelmi Kirendeltsé
Kirendeltség-vezetd
Tizoltosagi fofeliigyeld
Polgari védelmi feliigyeld
Iparbiztonsagi feligyeld
Ugykezeld

Debreceni Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag ©. 6favédelmi Hatosagi Osztaly
8!
Tuzoltoparancsnok
Parancsnok-helyettes (hatosagi) Osztilyvezetd
Katasztrfavédelmi megbizott Kiemelt foreferens
Miszaki-biztonségi tiszt édelmi) Kiemelet foeloads
Szolgalatparancsnok Foeldadd
Rajparancsnok Eldadd
Szerparancsnok Referens

Kiilénleges szerkezelo
Beosztott tizolto
Gépjarmiivezetd

Hajdiiszoboszl6i Katasztréfavédelmi Ors

Orsparancsnok
Katasztrofavédelmi megbizott
Rajparancsnok
Kilonleges szerkezeld
Beosztott tiizolto
Gépjarmiivezetd

Nyiradonyi Katasztréfavédelmi Ors
Orsparancsnok
S Katasztrofavédelmi megbizott
Szerparancsnok
Beosztott tizolto
Gépjarmivezetd

9. abra HB MKI Debrecen helyi szerveinek szervezeti felépitése
Készitette a szerz6. Forras: HB MKI &

A hivatasos tlizoltoparancsnoksdgon a parancsnoksag alarendeltségében dolgoznak a polgari
veédelmi, tlizoltdsagi, iparbiztonsagi és hatosagi feladatokat ellatd katasztrofavédelmi megbizottak,
akik Osszefogjak a polgarmesterek és a kozbiztonsagi referensek tevékenységét is. Debrecen
(Hajdu-Bihar megye) varos katasztrofavédelmi (polgari védelmi, tlizoltosagi, iparbiztonsagi és
hatosagi) feladatait részletezik a kovetkezd fejezetrészek.

Debreceni HTP allomanyaba tartozé katasztrofavédelmi megbizottak latjak el a Debreceni
Katasztrofavédelmi Kirendeltség illetékességi teriiletéhez tartozd 29 telepiilés kozbiztonsagi
referenseének, illetve polgari védelmi ligyintézdjének a szakiranyitasat. A kdzbiztonsagi referensi
feladatkor ellatasa a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak fiiggvénye. Jogszabalyi eloiras
alapjan az I. és II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken kotelezd kozbiztonsagi statusz
betdltése. A Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség illetékességi teriiletén 2021. évben I.

katasztrofavédelmi osztalyba 5 telepiilés, II. katasztréfavédelmi osztidlyba 10 telepiilés, III.

81 Debreceni Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag 2021. évi beszamoldja
8 https://hajdu.katasztrofavedelem.hu/24515/szervezeti-felepites
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katasztrofavédelmi osztalyba 14 telepiilés volt sorolva. Csak 15 telepiilés kotelezett kdzbiztonsagi
referensi statusz betdltésére, ennek ellenére referens 20 telepiilésen van kinevezve a polgarmesteri
hivataloknal, minden esetben csatolt munkakorben. A tobbi telepiilésen a referensi feladatokat
polgari védelmi iigyintézok latjak el. Nyolc telepiilésen a referensi feladatokat ellato helyettesek is

meg lettek bizva. 8

2.1.7.3 HAJDU-BIHAR MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG
ALAPTEVEKENYSEGEI

A Hajda-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag alaptevékenysége megegyezik a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag feladataival, melyet mar a 2.2.1. fejezetben részletes bemutattam.
A szervezeti és miikodési szabalyzat alapjan Debrecenben kiemelt fontossadggal latjak el az alabbi
feladatokat:

e Iranyitja a hivatdsos tlizoltdsagokat és a katasztréfavédelmi kirendeltségeket. Ellatja az
Oonkormanyzati tlizoltésagok feliigyeletét.

e Ellend6rzi a Iétesitményi tlizoltésagok és az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tevékenységét.
Jogszabalyban meghatarozott ligyekben hatosagként jar el, ellatja a jogszabalyokban részére
meghatarozott feladatokat.

e Els6 fokon szakfeliigyeletet 14t el a védelmi 1étesitmények nyilvantartasanak szakszeriiségéért,
illetve folytonossagaért. Jogszabalyban meghatarozott esetekben elsé és masodfoku tlizvédelmi
hatdsagi és szakhatosagi, valamint elséfoku polgari védelmi tigyekben eljar Hajdu-Bihar megye
teriiletén; - szakhatosagként kozremiikodik az épitésiligyi hatdsag engedélyezési eljarasaban.

o Kotelezd tovabbképzést és szakmai tajékoztatdt szervez a jogszabalyban meghatarozott szervek
¢és szemeélyek részére.

e Ellendrzi a veszélyes anyagok szallitasat. E16 kapcsolatot tart fenn a kormanyhivatallal, a tars-
¢és rendvédelmi szervekkel, civil szervezddésekkel és a térség gazdasagi életét meghatarozo,
munkéjuk szempontjabol jelentdséggel bird gazdasagi szereplokkel (renddrség, mentdszolgalat,
vizligy, energiaszolgaltatok, Biintetés-végrehajtasi Intézet, Nemzeti Ado ¢és Vamhivatal,
voroskereszt, TEVA Gyogyszergyar Zrt. stb.). [144]

A Hajdu-Bihar Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag az orszag mésodik legnagyobb varosdban

latja el szertedgazo feladatait. A jol megtervezett és letrehozott szervezeti egységeiben a torvényi

szabalyozasnak megfeleden tudja ellatni feladatait, felel a megye lakosainak védelméért, a megye
tlizbiztonsagaért, a természeti, ipari katasztrofak elleni védekezésért, a megye veszélyyhelyzeti

tervezésert, arvizvédelem tervezésért, a nemzetkdzi kapcsolattartasért.

8 Debreceni Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag 2021. évi beszamoldja
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2.2 A KATASZTROFAVEDELEM SZAKTERULETE — A TUZVEDELEM

A katasztrofavédelem szaktertiletei a tiizvédelem, a polgari védelem és az iparbiztonsag. [36]

221 ATUZVEDELEM ALAKULASANAK TORTENETE

Hazank els6 tlizvédelmet szabdlyoz6 dokumentuma Szent Istvan idejébdl maradt rank, mely
meghatdrozta, hogy a tliz figyelését a Tizorok végzik, még vasarnap is, felmentést kapva a
templomba jaras alol. [145] A XII. szazadtol a varosi és varmegyei rendeletek alapjan az 6rok, éjjeli
6rok feladata volt a tliz figyelése. [146] 1514-ben megjelent a Werbdczi-féle Harmaskonyv
(Tripartitum), mely kimondta, hogy bortonbiintetésre vagy akar halalbiintetésre is itélhették a
kozosséget kozvetleniil veszélyeztetOket, a szandékos gyujtogatas elkdvetdit, valamint azt a
személyt, aki csak fenyegetdzott azzal. 1699-ben kiadott magisztratus rendelete mondta ki, hogy
,, tliz esetén a harangokat konditsdk meg”.

A torténelmi Magyarorszag teriiletén a kollégiumok épiileteinek védelmére didktizoltésagok
szervezédtek®, melyek az 1600-as évektSl mar a varosban tAmadt tiizek oltasaban is részt vettek.
A didktlizoltosdggal jelent meg az elsd igazan jol szervezett tlizoltoerd, ezt tekintjiik az 6nkéntes
tlizoltosagok elddjeinek. Az 1723-ban megjelent II. dekrétum, mely foglalkozik a tlizvédelem
feladataival évtizedekig nem hozott valtozast a tlizvédelem szervezetében. 1788-ban II. Jozsef
Tlizrendészeti Patenst adott ki, mely az orszagos tlizoltalmi intézkedés feladatait négy (megeldzés,
tlizjelzés, tlzoltas teenddi és az épitkezésben alkalmazandd tlizvédelmi kovetelmények) csoportba
sorolta. [147] A XIX. szazad kozepéig a tlizoltast az arra kotelezett céhek tagjai, majd mellettiik az
onkéntes egyesiiletekbe tomoriilt emberek végezték.

Eurdpaban az elsé onkéntes tlizolto szervezetet az akkor még a Magyar Kiralysaghoz tartozo
Aradon hoztak 1étre 1835-ben. 1863-ban alapitottak hazankban az elsé dnkéntes tlizoltoegyletét a
soproni polgarok, munkajukat 1866-ban kezdhették meg, majd 1870-t61 Budapesti Onkéntes
Tiizoltd Egyletként miikddtek. Magyar Tiizoltosag létrehozasa grof Széchenyi Odon nevéhez
kothetd, kezdeményezésére 1866-ban jovahagytik a Pesti Onkéntes Tiizoltosag alapszabalyat,
valamint kezdeményezte a hivatasos tiizoltdsag megalakitasat, O lett az elsé hivatésos tiizoltosag
parancsnoka. [22, 148] Az Orszagos Tiizoltdo Szovetség 1870. évi megalakitasa Rosch Frigyes
nevéhez kotodik. [149, 150] 1903. szeptember 20-i Beliigyminiszter 94.004-1903. III. b. szamu
rendelete tartalmazta a tiizoltoszovetségek megalakitasat. Az 1. vilaghaboriban romlott a
tizvédelem szinvonala, mivel a tlizoltoknak is katonai szolgélatot kellett teljesiteni. A 1égoltalom

létrehozasaval felgyorsult a tlizoltok kiképzése.

8 El6szor Debrecenben, majd Séarospatak, Hodmez&évasarhely, Kunszentmarton, Marosvasarhely, Nagyenyed,
Gyulafehérvar, Székelyudvarhely, Eperjes, Nagyszombat, Kalocsa varosokban.
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A tiizrendészet fejlesztésérdl sz616 1936. X. torvénycikk®®, és annak végrehajtasarol rendelkezd
180.000/1936. szamu BM rendelet a tlizrendészetet orszagosan egységessé tette. A tlizoltosagokat
négy kategoriaba sorolta a hivatasos, dnkéntes, koteles, és magan tlizoltésdgokba.

A masodik vilaghabort befejezését kovetden az 1945-46 évi torvények 1) alapokra fektették a
tlizoltosagok szervezetét, megsziintették a kiilonb6zd elnevezésii és jellegh tlizoltosagokat és
kialakitottak az egységes magyar tiizoltosagot. Az 10280/1945. ME rendelet elrendelte az egységes
Magyar Tizoltosag megszervezését, és hogy minden kozségnek tlizoltosagot kell fenntartania.
1947-ben létrejott az Orszagos Tiizoltd-parancsnoksag a beliigyminiszter iranyitasa alatt. 1948-ban
megtortént a tlizoltésag allamositasa az 5090/1948. kormanyrendelet értelmében. 1954-ben
1étrehoztak a BM Orszagos Tlzrendészeti Parancsnoksagot az Orszagos Tiizolté Foparancsnoksag
helyett. A tliz elleni védekezésrol és a tlizoltosagrol sz616 1973. évi 13. szamu torvényerejii rendelet,
modositasokkal ugyan, de egészen 1996-ig hatdlyban maradt. A centrélis irdnyitasu tlizoltosagok
1972-t6l a tanacsok, 1990-t6] az dnkorméanyzatok hataskorébe keriiltek, igy 1étrejott a hivatasos
Onkormanyzati és az allami tlizoltosag.

1990-ben a rendszervaltas utan a tlizoltds és miiszaki mentés az allamtdl az dnkorméanyzatok
hataskorébe keriilt. Az 1990. évi LXV. torvény a tlizvédelemrdl valdé gondoskodast az
onkormanyzatok valaszhato feladatava tette, az 1991. évi XX. térvény kimondta, hogy a hivatasos
tlizoltésagokkal rendelkezd onkormanyzatoknak kotelezd feladata a tiizoltas, a miiszaki mentés
végrehajtasa, a tiizvédelmi hatosagi jogkor a tlizoltd parancsnoksag székhelyének onkormanyzati
jegyz6jéhez keriil. [148] Létrejott ismét a hivatasos tlizoltosag. 1993-ban megalakult a Tiiz- és
Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag, ez egy kezdetleges 0sszevonasi kisérlet volt a tlizoltasi
¢s a polgari védelmi szakteriilet egybeolvasztasara.

Hazankban a tlizvédelmi rendszer mar 1996-t6l torvényileg teljességében szabalyozott volt.
1996-ban megjelent 1996. évi XXXI. (4j Tlizvédelmi) torvény és a Polgari védelemrdl szol6 1996.
évi XXXVIL torvény hatalybalépésével két 1) orszdgos hataskorii rendvédelmi szerv jott 1étre: a
BM Tizoltosag Orszagos Parancsnoksaga €s a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga. Az
allami tlizoltosagok dnkormanyzati kézbe keriiltek. A tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol
és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban Ti.tv.) 4. § b) pontja alapjan a
tizvédelem tartalma: ,, Tiiz elleni védekezés (tiizvédelem): a tiizesetek megelozése, a tiizoltdsi
feladatoknak az ellatdasa, a tizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositasa.” A tlizvédelem
feladatrendszerben a megjelend tevékenységeket a Ta.tv. 4. § C) pontja szabalyozta:
., Tiizmegelozes: a tiizek keletkezésének megelozésére, tovabb terjedésének megakadalyozadsara,

illetoleg a tiizoltds alapveto feltételeinek biztositdsdara vonatkozo, a létesités és a hasznalat soran

8 A torvénycikk atfogdan szabalyozta a tiizvédelmet, a tiizoltdsagok jogait, kitelezettségeit, szervezetit, feliigyeleti
rendszerét.
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megtartando tizvédelmi jogszabdalyok, szabvanyok, hatosagi eloirdsok rendszere és az azok

ervényesitéséere iranyulo tevékenység.” A biztonsag, ezen beliil a tlizbiztonsdg megteremtése €s

megfeleld szinten tartasa 0ssztarsadalmi feladat.

A tlizvédelem magaba foglalja az alabbi teriileteket:

e Tilzoltas feladat, a Ti.tv. 4. § c) pontja alapjan a ,, Tiizoltdsi feladat: a veszélyeztetett személyek
mentése, a tiz terjedésének megakadalyozasa, az anyagi javak védelme, a tiz eloltasa és a
sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele, tovabba a tiiz kozvetlen veszélyének elharitasa.”

e Miszaki mentés, a Tu.tv. 4. § g) pontja alapjan a ,,Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset,
kareset, rendellenes technologiai folyamat, miiszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba
Jjuttatasa vagy egyeb cselekmeény dltal eldideézett vészhelyzet soran az emberélet, a testi épség és
az anyagi javak védelme érdekében a tiizoltosag részérol- a rendelkezésre allo, illetoleg az
dltala igénybe vett eszkézokkel- végzett elsodleges beavatkozoi tevékenység.”

e Miiszaki, technologiai, épitési eldirasok.

e Tiizvédelemhez kapcsolodo tevékenységek.

e Tlizvizsgalati tevékenység. Fogalma a Ti.tv. 4. § f) pontja alapjan a ,, Tiizvizsgdlat: a tiiz
keletkezési idejének, helyének és okanak felderitésére iranyulo hatosagi tevékenység, melynek
célja olyan tiizmegelozési, tizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések
levondsa, amelyek alkalmasak a tiizmegelozési ismeretek bovitésére és a mentési beavatkozdsi

feltételek javitasara.”

Tlizvédelemhez tartozo szolgaltatasok. (tizoltokésziilékek karbantartdsa, tlizvédelmi technika
feliilvizsgalata, javitdsa, tlizvédelmi  oktatds, képzés, vizsgaztatds, szakvizsga
oktatasszervezése, tlizvédelmi tervezoi tevékenység, szakértdi feladatok ellatasa).

A Tu.Tv. értelmében a komplex tlizvédelem harom alappillére a tlizmegeldzés, a tlizoltas és a
tlizvizsgalat.

Az 1999. évi LXXIV. (mar nem hatéalyos) torvény 2000. januar 1-vel Osszevonta az allami
tlizoltosagot €és a polgari védelem szerveit, a Tlizoltosdg Orszagos Parancsnoksaga és a Polgari
Védelem Orszagos Parancsnoksdga Osszevonasaval létrejott az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag, igy a tlizoltosag a katasztrofavédelem integralt része lett. [22] E szervezet latja el
azota a tlizoltosag feliigyeletét.

A 2004-es eurdpai unids csatlakozassal jaré jogharmonizacid korszeriisitette a tlizvédelmi
torvényt. A tlizvédelmi hatésagi jogkor atkeriilt a jegyzoktdl a hivatasos Onkormdényzati
tlizoltosagokhoz. A tlizvédelmi torvénnyel parhuzamosan sok tlizvédelmi targy miniszteri rendelet

is korszertisodott, Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat keriilt kiadasra 2008-ban,®® majd 2014-ben,®’

8 9/2008. (II. 22.) OTM rendelet, 54/2014. (XII. 5.)
8754/2014. (XI1. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabélyzatrol
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2022-ben.% 2011 végéig Magyarorszag tiizvédelmét a Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltosagok (a
tovabbiakban HOT), az 6nkéntes koztestiileti tiizoltosagok, valamint a kiilon megallapodasban
rogzitett miikodési teriileteken a létesitményi tlizoltosdgok lattdk el, egyes Onkéntes tlizoltd
egyesiiletek segitségével. A helyi tlizoltosdgok Onkormanyzati kézben miikddtek 1995-t6l,
2012.januar 1-ig. 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 2011. évi CXXVIIIL (Kat.) térvény, értelmében
., tizoltds és a miiszaki mentés allami feladat”. Megalakult az egységes allami katasztrofavédelmi
szervezet a FOvarosi Katasztréfavédelmi Igazgatésag (2012. januar 1-t6l), a Fovarosi
Thzoltéparancsnoksag €és a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag integralasaval.

2012. januar 1-jétél a szervezeti valtozasok miatt, a 111 db Hivatidsos Onkormaényzati
Tiizoltosagok megsziint, kdzvetlen allami feliigyelet és szakmai iranyitas ala keriilt. A HOT helyett
Hivatasos Tlzolto-parancsnoksagok (a tovabbiakban HTP-k) jottek 1étre a Katasztrofavédelmi
kirendeltségek alarendeltségében. A BM OKF 2012. aprilis 1-én elinditotta a katasztréfavédelmi
Ors programot, melynek keretében Iétrejott katasztréfavédelmi Orsék a hivatdsos tlizolto-
parancsnoksagok alarendeltségében miikddo kisebb 1étszam, hivatasos tlizoltosdgok. Helyi szinten
1étrehoztak a tevékenykedd katasztréfavédelmi megbizotti beosztast a hivatasos tlizoltoparancsnok
alarendeltségében. A telepiilési védelmi képességet az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek (a
tovabbiakban OTE-k) adjak. [83]

Az dnkormanyzati dnkéntes tiizoltosagok létesitésérdl, miikodésiik feltételeirdl és feladataikrol
sz616 239/2011. (XI.18.) Korm. rendelet szerint az dnkormanyzatok fenntarthatnak dnkorményzati
tlizoltdsagot a tlizoltdsi és miiszaki mentési célokra, valamint a kdzvetlen tliz- és robbandsveszély
esetén kovetendd biztonsagi intézkedések végrehajtasdban vald kdzremiikodés céljabol. E torvény
rendelkezik a létesitményi tlizoltésagok miikodésérdl is, melyek gazdalkodo szervezetek altal
létrehozott magan tlizoltosagok. [151] Az 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek tiizoltasi és miiszaki mentési
feladatokban miikodhetnek kézre. A 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet eldirja a tlizoltosag tlizoltasi
¢s milszaki mentési tevékenységének altalanos szabélyait.

A tlizoltésag hosszu torténetébdl is megallapithatd, hogy napjainkban is sokszinli a mentd
tizvédelmet végrehajto tlizoltosadg szervezete, azaz van hivatdsos, onkormanyzati, egyesiileti,
lizemi, létesitményi. Meglatdsom szerint ezeknek a tevékenységének az Osszegfogdsa nem
egyszeri, valojaban akkor tudnak hatékonyan mitkddni, ha a miikodési karhelyszinen mindannyian
alarendelddésre keriilnek az allami tlizoltosagnak, azaz a katasztrofavédelmet irdnyitd tlizoltast

vezetonek.

2.2.2 TUZVEDELEM HAJDU-BIHAR MEGYEBEN — DEBRECENBEN

Hivatasos Tiizolto-Parancsnoksdagok

8 8/2022. (IV. 14.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrél
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2012. januar 1-jét6l a szervezeti valtozdsok miatt Hajdu-Bihar Megyében kordbban miikddo, 6t
Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltésag (Debreceni, Hajd(indndsi, Piispokladanyi, Berettyoujfalui,
Hajdtszoboszl6i HOT) a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag alarendeltségébe
keriilt. Debrecenben, Hajdinanason és Piispokladanyban Katasztrofavédelmi Kirendeltségek jottek
l1étre, e kirendeltségekben alakultak a Hivatasos Tlizolto-Parancsnoksagok ¢és ezek részeként a
Katasztrofavédelmi Orsok. A Hajduszoboszloi HOT a Debreceni Hivatisos Tiizoltosag
Katasztrofavédelmi Orseként latja el feladatait. 2012. december 31. napjaig megsziint
Hajdubdszormény, valamint Vamospéres-Nyiradony Onkorméanyzati Tiizoltd Parancsnoksig
(OTP), 4talakult 2013. januar 1-jével. A Nyiradonyi HOT a Debreceni Hivatasos Tiizoltosag-
parancsnoksag Katasztrofavédelmi Orseként, a Hajduboszorményi HOT a Hajdtnanasi Hivatasos
Tiizolto-parancsnoksag Katasztrofavédelmi Orseként latja el feladatait.

A Hivatasos Tuzolto-Parancsnoksagok allando készenléti jellegii szolgalatot tartanak fent,
tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végeznek, kozremiikodnek kozvetlen tliz- és
robbanasvesz¢Ely esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban, tiizvédelmi hatosagi feladatokat
latnak el, székhelyén az onkormanyzat kérésére kozremiikodnek egyes, specidlis felkésziiltséget
vagy eszkozoket igényld és a kozépiiletek biztonsagos lizemeltetését szolgalod feladatok ellatasaban,
valamint ellendrzik az 6nkormanyzati tizoltosag, a 1étesitményi tlizoltésag és az dnkéntes tlizoltd

egyesiilet tevékenységét. [151]

Onkormanyzati Tiizolté Parancsnoksag
HB MKI illetékességi teriiletén miikddik négy Onkormanyzati Tiizolto Parancsnoksig a
Balmazujvarosi Onkormanyzati Tiizoltosdg, az Egyeki Onkormanyzati Tiizoltosag, Komadi
Onkormanyzati Tiizoltdsag és a Létavértesi Onkormanyzati Tiizoltosag. Az OTP-K a tiizoltasi és
miszaki mentési tevékenységiiket a miikddési tertilet szerinti Hivatasos Tiizolto-Parancsnoksaggal
kotott egyiittmitkodési megallapodas alapjan, a megéllapodasban foglalt telepiiléseken, elsédleges
miiveleti korzetiikben végzik.

Onkéntes Tiizolté Egyesiilet
Hajdt-Bihar MKI illetékességi teriiletén jelenleg 21 OTE miikddik, 2017-ig szamuk 26 volt.

Létesitményi Tiizolto Parancsnoksdag
A Hajdu-Bihar MKI illetékességi teriiletén jelenleg két Létesitményi tlizoltésag (a tovabbiakban
LTP) miikodik, a TEVA LTP és a DELOG Kft. telephelyén mikodé alkalomszeriien igénybe
vehetd LTP. Kordbban, 2014-ig még volt a Hajdsagi Iparmtivek LTP.
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10. abra Tiizesetek HB MKI illetékességi teriiletén

Készitette a szerz6. Forras: HB MKI éves beszamoloi.

A Hajda-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag teriiletén tortént tlizesetek, beavatkozast

igényld tlizesetek €és a miiszaki mentések szdmait mutatja be a 10. abra. 2011-2018. évek

vonatkozdsadban. A Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség végezte legnagyobb szamban a

tlizvédelmi ellendrzéseket minden évben. A 2015-2018. évi ellendrzések szamat mutatjaa 11. abra.

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Tlizvédelmi ellen6rzések

3002
2258
1792
LI 1433
1012
849 =
663 709
311 428
- 70 67 53 . 73
2015 2016 2017 2018
H Debreceni KvK B Hajdunandsi KvK  m Puspokladanyi KvK MKI Hatdsagi Szolgalat

11. abra Tiizvédelmi ellenérzések HB MKI illetékességi teriiletén
Készitette a szerzd. Forras: HB MKI éves beszamoloi.

Megitélésem szerint a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag illetékességi teriiletén

miikodé katasztrofavédelmi Kirendeltségek, és ezek alarendeltségében miik6dé hivatasos,

Oonkormanyzati, létesitményi tlizoltdo-parancsnoksagok és az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek

megfelelden latjak el a tlizoltas és miiszaki mentés feladataikat.
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2.3 A KATASZTROFAVEDELEM SZAKTERULETE — A POLGARI
VEDELEM

Az emberek biztonsag utani vagya mindig erds volt, a kiilonb6z6 korokban az embereket mas és
mas vesz€lyforrasok, természeti csapasok (arviz, foldrengés, tlizesetek, villamcsapds), ipari
veszélyek, harcok, haboruk, nuklearis timadasok... betegségek, jarvanyok fenyegették. Ezek elleni

védekezés és a karelharitas kozponti iranyitasanak bevezetésére sokat kellett varni.

2.3.1 A POLGARI VEDELEM KIALAKULASA

A polgari védelem hazai jogelédje a 1égoltalom. A polgari védelem kezdetekben a természeti
csapasok, az arviz, foldrengés, tlizesetek, késobb az ipari veszélyek, majd a harcok, habortk elleni
védekezésre terjedt ki. Az ipari fejlodés lehetdvé tette a repililogépek és bombazok részvételét a
habortikban, melyek a hatorszagban 1évé civil lakossagot is fenyegették. Mar 1915-ben
megsziilettek a polgarok védelmét szolgalod fényalcazas és elsotétités alkalmazasaval kapcsolatos
intézkedések. [152] Az 1. vilaghabor idején még nem épiiltek védelmi céllal ovohelyek. A kevésbé
erds szerkezetli épiiletek a romteher viselésére alkalmatlanok voltak, gyakran nem nyujtottak
megfeleld oltalmat. A masodik vilaghaborut megeldzéen megkezdddott az intenziv 6vohelyépités.
[153]

A héborus koriilmények sziikségessé tették olyan szervezetek kialakitasat és olyan intézkedések
meghozatalét a hatorszdgban, melyek a lakossag és a gazdasag védelmét hivatottak megvaldsitani.
1917-ben Magyarorszagon a honvédelmi miniszter egy 1égi figyeld és riasztd szolgalat
létrehozasat kezdeményezte, a feladatot mar a polgari szervekre és a polgarmesterekre biztak.
[22] Mivel ez a szervezet elsdsorban a 1égi tamadoeszkozok hatasa elleni oltalmat, védelmet
szolgalta, ezért a ,Légoltalom” nevet kapta. [154] A légoltalom megszervezésére az eurdpai
allamok az olasz és német mintat vették alapul. Magyarorszagon a Légoltalom megszervezésére
csak 1935-ben keriilt sor®® a trianoni békeszerzédés kotottségei miatt, ezt kovetden gyors
fejlédésnek indult. [36, 40, 35] A honi légvédelem kettds fogalma alakult ki, a 1égvédelem két részre
lett osztva, egyik a tényleges fegyveres légvédelem (aktiv védelem), a masik pedig a lakossag, a
személyek, vagyontargyak védelmére hivatott légoltalom (passziv védelem). [155, 156] A
Légoltalom elsé fogalma 1935-bdl ,,a Légoltalom a hatorszag légitamadasok elleni sziikséges
vedelmi lehetdségeket elokészito és a légitamadasok erkolcsi és anyagi javakat, életet fenyegeto
karos hatasokat elharito szervezete”. [157] A 1égoltalom katonai jelleggel a Honvédelmi
Minisztérium irdnyitasaval, valamint az Orszdgos Légoltalmi Liga kozremikodésével

tevékenykedett. Az orszagos Légoltalmi Liga 1937-ben térténé megalakulasaval kezdetét vette a

891935. évi XII. térvénycikk a légvédelemrdl, és annak végrehajtasi utasitasa a ,,Légoltalmi Utasitas”.
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tarsadalmi és Onkéntes szervezddés. ,,A Liga feladataiként szerepelt a lakossag felkészitése,
oktatasa az ellenséges légitdmadasok pusztitdo hatasai elleni védekezésre, ovohelyek épitése,
felszerelése és berendezése, az allampolgarokra harulo tlizvédelmi feladatok megvalositasa, a sériilt
allampolgarok elsdsegélynyujtasban részesitése, a kart szenvedettek ¢életének, anyagi javainak
mentése.” [35, p. 190]

A honvédelemr6l sz616 1939. évi I1. térvénycikk 1939. marcius 11-én Iépett életbe, és a magyar
légvédelmet, illetve l1égoltalmat is 0j alapokra helyzete. [36] A veszélyeztetett varosokban,
tizemekben hatékony ovohelyrendszert alakitottak ki. A II. vilaghabora idején hazank nagyvarosait
(Debrecent is), valamint a kdzlekedési objektumokat, vastti csomopontokat, a repiilétereket, mivel
az ipartelepeket sorozatos 1égi tdmadas érte. [40] A magyar 1égoltalom Europa leghatékonyabb
légoltalmaként miikodott. Kordbban a fegyveres tamadas elleni védelemre késziilt, késébb a
tomegpusztitd fegyverek elleni védekezésre, valamint a lakossadg €és az anyagi javak védelmére.
[158] Magyarorszag légoltalma a II. vilaghaboriban az orszagot ért sulyos csapasok
kovetkezményeként szétesett, majd a II. vilaghdborit kdvetéen a Magyar Légoltalom orszagos
szinten ujjaszervezOdott 1949. oktober 18-an. A szervezetet fegyveres testiiletté nyilvanitottak, a
beliigyminiszter iranyitasa ala keriilt [35, 36], megalakult a Légoltalom kozponti szerve a
Beliigyminisztérium VI. Féosztalya. [159] Az 1951-ben 1étrejott Kozponti Légoltalmi Zaszloalj,
mint katonai alakulat 16szer és bombamentesitést végzett az orszag teriiletén. [35] A lokalis védelem
helyett a teriileti védelem vette at a szerepet, a légoltalom vezetési egysége a megye lett. A
légoltalom szerveit 1950-51-ben szervezték 0jja a fovarosban, a megyékben, a varosokban, a
fovaros keriileteiben és az lizemekben. A késdbbiekben jottek 1étre a jarasokban, kdzségekben,
mezodgazdasagi lizemekben, valamint a lakoh4dzakban. A lakossag védelme érdekében mindsitett
Ovohelyeket hoztak Iétre. [158] A kormany védelmi kérdéseket targyalo testiilete, az
Uzemgazdasagi Tandcs hatarozatban megfogalmazta a légoltalom céljat: Az allampolgarok
elokészitése az emberi €let, a nemzeti vagyon oltalmazéaséara, valamint a légitdmadéasok és egyéb
ellenséges tamado fegyverek altal okozott karok csokkentésére és felszamolasara. 1953. augusztus
23-an alakult meg a BM Légoltalmi Orszagos Parancsnoksag, ezzel lezarult az ujjaszervezés 1949-
t6l tarto folyamata. [22]

1956 utan az atom- és rakétafegyverek rendszerbe allitdsa miatt a [égoltalom feladatrendszerében
prioritast élvezett a tomegpusztité fegyverek elleni védelem. 1958-t61 a légoltalom vj fejlodési
szakaszba lépett, az 1961-es berlini, majd az 1962-es kubai konfliktusok hatasara atszervezték a
légoltalmat. Uj elvként elStérbe keriilt a lakossag veszélyeztetett teriiletekrél torténd ki- és
széttelepitése, 1961-t6] megsziint a kotelezd ovohelyépités. A Kormany Honvédelmi Bizottsaga
atrendelte 1962. november 1-vel a beliigyi tarcatol a honvédelmi miniszterhez az egész feladat

komplexumot és szervezetet. [35, 36] Tobb dontd jelentdségii teriileten mindségi valtozas
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kovetkezett be, melyeket 1964-ben az Elnoki Tanacs 1. sz. rendelete 6sszegezte. E rendelet eloirta
a ,,Légoltalom” helyett a ,,Polgéri védelem” elnevezés haszndlatat, mely tartalmaban mar tobbet
jelentett. [40] Megkezdddott a polgari védelem szabalyozasa,® f6 figyelem a nuklearis fegyverek
elleni védelemre, valamint egy esetleges atomcsapas utani mentési, helyredllitdsi munkak
végrehajtasara Osszpontosult. Ezt kdvetden a katonai veszélyeztetettség enyhiilésével hattérbe
szorult a Magyar Polgari Védelem fejlodése [158], de idével igény jelent meg az ujja szervezddésre
a természeti katasztrofak, arvizek, és az egyre slriibben eléforduld ipari balesetek
kovetkezményeként. A magyar polgari védelem az 1963-72 kozotti évtizedben nemcesak bepotolta
a lemaradast, a korszerii kovetelmények szinvonalara emelkedett.

A hatorszagvédelem egységes rendszerének iranyitdsara 1972. januar 1-15 kozott alakult meg a
Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga, mely marcius €s november kdzott vette at a polgari
védelem 0Osszes katonai szervezetét (kivéve a fOvarosi, megyei, fOvarosi keriileti, varosi, jarasi
torzseket és raktarakat). 1974-t61 fejlodott a polgari védelem igazgatasanak szabalyozasa [36], ujra
fogalmaztdk a polgari védelem céljat, helyét, szerepét, rendeltetését, feladatait az orszagvédelem
rendszerében, fejlesztésének feladatait és pénziigyi lehetdségeit.®! [160] A polgari védelem
szempontjabol jelentds volt az 1976. évi Honvédelmi Toérvény elfogadasa, mely fejlesztést,
modosulast, szakmai profilbévitést jelentett, Kiterjesztette a szervezet feladatait az elemi csapasok
¢s mas rendkiviili események idszakara.

1977. december 13-an Genfben a Magyar Népkoztarsasag kormanya Kiiliigyminisztériumanak
megbizottja alairta az 1949. évi négy Genfi Egyezmény kiegészitésére alkotott két Jegyz6konyvet
¢és elvallalta, hogy beépiti a magyar jogrendbe, az Orszaggyllés 1986-ban ratifikalta. [36] A
jegyzékonyv szabalyozta a polgari védelem helyét és szerepét. Az 1. JegyzOkonyv az elsé olyan
jogszabaly, ahol a polgari védelmi szervezet nemzetkdzi jogi szabalyozdsa megvalosult, a
jegyz6konyv rendelkezik a polgari védelem allomanyanak és eszkdzeinek a fegyveres
Osszelitkozések idoszakaban tortné védelmérdl. [23] A Genfi Egyezmények 1. szamu Kiegészitd
Jegyzokonyvének 61. cikk (a) pontja tartalmazta a polgari védelmi feladatok leirdsat. A
jegyzokonyv polgari védelem alatt ért minden olyan humanitarius faladatot, melynek célja a polgari
lakossag szamara torténd védelemnyujtds az ellenségeskedés, a haborus cselekmények és a
katasztrofak bekovetkezésének iddszakaban, valamint segitse ezek hatasainak lekiizdését, a tulélés
feltételeinek biztositasat. Magyarorszag vallalasat, jogrendbe illesztéssel teljesitette. [35]

1990. jalius 1-vel a polgari védelem iranyitdsa a Honvédelmi Minisztériumtol a

Beliigyminisztériumhoz keriilt.®? 1992. februar 27-én Pécelen megalakult a Magyar Polgari

% A 6/1964. (I1.21) és a 2002/1966. (1.23) Korméanyhatarozatok alapjan.
911974, évi polgari védelemrdl sz616 2041/1974. (XII. 11.) MT. h. szamu hatéarozat
92 Minisztertanacs 3344/1989. sz. hatarozata
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Védelmi Szovetség a Légoltalmi Liga jogutdd intézményeként Gjja szervezddve. [161] 1993-t6l
1996-ig a polgari védelem feladatai a Tiiz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag latta el. A
Magyar Koztarsasag Honvédelmi alapelvei c. dokumentum a polgiri védelem feladatait®® ugy
hatarozta meg, hogy a polgari védelem békeiddszakban miikodjon kdzre az elemi csapas, ipari vagy
egyéb szerencsétlenségek (katasztrofak) kovetkezményeinek, hatasainak csokkentésében, valamint
a katasztrofak masodlagos hatdsaibol adodoé veszélyhelyzetek elharitdsaban. Az orszagot ért
fegyveres tamadas esetén a polgari védelem feladata a polgari lakossag és objektumok ellen
iranyul6 csapasok, rombolasok okozta karok kovetkezményeinek felszamolésa, a lakossag életének,
és anyagi javainak megovasa [35]

A kormany 1996. janudr 1-jei hatallyal 6nallo szervezetként ismét 1étrehozta a Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksagot® (PVOP) és megkezdte miikddését a teriileti és helyi szervei is. [35] A
polgari védelemrdl sz6l16 1996. évi XXX VII. (Pvtv.) torvény 1950 ota eldszor szabalyozta a polgari
védelem feladatrendszerét mindenkire egyforman érvényes torvényi megfogalmazéasban.
Fogalmaként meghatarozta, hogy ,,a polgari védelem a honvédelem rendszerében megvaldsuld
szervezet, feladat és intézkedési rendszer”, amelynek célja a fegyveres Osszelitkozés, a katasztrofa
¢s mas veszélyhelyzet esetén a lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek
biztositdsa, valamint az allampolgarok felkészitése az azok hatisainak lekiizdése és a talélés
feltételeinek megteremtése érdekében.®® A torvény a polgari védelmi feladatava tette a fegyveres
OsszelitkdzeEs, a katasztrofa, tovabba mas veszélyhelyzet, €élet és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi
javakat fenyegetd hatdsok elleni védekezést, a lakossag oltalmazésa érdekében a védekezésre vald
felkésziilést. [40]

A polgari védelmi tervezés rendszerét és kovetelményeit a mar nem hatalyos 20/1998. (1V. 10.)
BM rendelet hatdrozta meg, melynek tipusai a veszélyelharitasi terv és az altalanos polgari védelmi
terv, melynek szintjei lehetett alapterv, Osszesitett terv, kozponti terv. A katasztrofdk elleni
védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl szold 1999. évi LXXIV. (elsé Kat. mar nem hatélyos)

torvény hatalybalépésével a polgari védelem atszervezése valosult meg.

A polgari védelem jelene
2000-ben a PVOP és a TOP integralasaval megalakult a katasztrofavédelem hivatasos szerve az
BM  Orszagos Katasztrofavédelmi  Foigazgatosag, létrejottek a  megyei  (fovarosi)
Katasztrofavédelmi lgazgatdsagok a polgari védelem és a tlizoltosag orszagos €s megyei szerveinek
Osszevonasaval. Nem a feladatok valtoztak, hanem azok iranyitasa és a szervezet. [36] A

katasztrofavédelem egyik f6 feladata a lakossdgvédelem lett, 2000. jaliusaban elkésziilt a

9327/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl IV. fejezet.
% A 140/1995. (IX. 11.) szamu rendelet alapjan.
%1996. évi XXXCVIL. térvény a polgari védelemrdl Ertelmez6 rendelkezések 2 § (1) a.)
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lakossagvédelmi koncepcid. A polgari védelem feladatai az allami tlizoltosaggal integralt
miikodésben keriiltek végrehajtasra egészen 2012. januar 1-ig. [35]

A polgari védelem feladatrendszere megoszlik habora és béke idészakara. A 2011. évi CXIIL.
(Hvt.) torvény 8. fejezete tartalmazza a fegyveres Osszelitk6zés idészakaban végrehajtandd haborus
polgari védelmi feladatokat, a 2011. évi CXXVIIIL. (Kat.) térvény pedig a polgari védelem
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait foglalta magéba. [11]

A korabbi Pvtv. rendelkezései megujulva a Kat. VI. fejezetbe keriiltek, melyben rendelkezett a
polgari védelmi szervezetek miikodésérdl, a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatairol.% A
korabbi térvényi szabalyzas nagy részét valtozatlanul, vagy kis moddositassal emelte at. Ezek a
lakossag felkészitése, a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa, a tdjékoztatas, figyelmeztetés,
riasztas, az egyéni véddeszkozokkel ellatas, a karteriileti tevékenységek. [35] 2012. januar 1-t6l a
polgari védelem ,,nem a honvédelem rendszerében megvalosulo szervezet, feladat és intézkedési
rendszer, hanem ossztarsadalmi feladat-, eszkoz — és intézkedési rendszer”. [36, p. 107] A polgari
védelem fogalma a Kat. alapjan: ,,olyan dssztarsadalmi feladat-, eszkéz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megovasa, az
élethen maradas feltételeinek biztositisa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak
lekiizdése és a tilélés feltételeinek megteremtése érdekében. " A Kat.-ban trolték az elsotétitést,
fényalcazast, a lakossag légiriasztasaban vald kozremiikodés, az ovohelyi védelem nem szerepel
benne, helyette a védelmi célu épitmények fenntartdsa jelent meg kiegészitve a lakossag
kimenekitése, kitelepitése €s befogadasa feladatokkal. Tovéabbi valtozas, hogy a létfenntartdshoz
sziikséges anyagi javak védelme kiegésziilt a kritikus infrastruktarak védelmével, valamint a
telepiilések veszélyeztetettségének felmérése boviilt annak a kockazatértékelésre valo alapozasaval.
A polgari védelmi helyett ,,veszélyelharitasi” tervezést, szervezést irt el6. A kulturalis javak
védelme helyett a , kulturdlis 6rokség védett elemeinek védelmében” kell kdzremiikodni. A polgari
védelem katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatait részletezi az 4. (j) melléklet.

A 2011. évi Hvt. 8. fejezete tartalmazza a polgari védelmi kotelezettségeket. A torvény 11.§ (1)
pontja alapjan a polgari védelmi szervezetek humanitarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy
stlyos erdszakos cselekmények elharitasara nem hasznalhatok fel. A Hvt. 11. § (2) pontjaban 1j
elemként jelent meg a fegyveres Osszelitkozés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok,
melyeknek célja a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint az &llampolgarok felkészitése azok hatisanak lekiizdésére €s a talélés feltételeinek
megteremtésére. Ezek hasonloak a katasztrofavédelemmel kapcsolatos polgari védelmi

feladatokkal, valamint a lakossag védelme érdekében végrehajtandod feladatok. A fegyveres

% A 2011. évi CXXVIIL (Kat.) torvény 60—71.§-a
9% A 2011. évi CXXVIIL. (Kat.) térvény 3. § 20. pontja
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osszeiitkozés idészakaban végzendd polgari védelmi feladatok®® soraban nevezte meg a tiizoltast, a
riasztast, kitiritést és befogadast, az ovohelyek létesitését, fenntartdsat és mitkddtetését, az
elsotétitési rendszabalyok kidolgozasat. Az orszag fegyveres védelmi terve tartalmazza a
felkészités, képzés, anyagi készletképzés feladatait. E valtozasok a polgari védelem szervezetében,
iranyitasaban, feladatainak atcsoportositasaban egy modernebb, hatékonyabb rendszer kialakitasa
céljabol jottek 1étre. [36]

A polgari védelmi kdtelezettség tényét az Alaptorvény is megfogalmazza 18 éves kortol kezdve
a mindenkori 6regségi nyugdijas korig. A polgari védelem feladatrendszerben megjelené feladatok
(4. (j) melléklet) megkovetelik az allam, az 6nkormanyzat és a lakossag szoros egyiittmiikodését.
Az allam a megfelel szervek 1étrehozasaval, a megel6zési jogszabalyok alkotasaval, a finanszirozas
biztositasaval, az o©nkormanyzatok a jogszabalyban szamukra meghatarozott feladatok
végrehajtasaval, a polgarmester egyszemélyi felel6sségén Keresztiil, az allampolgarok onkéntes és
koteles, valamint hathatos kozremtikodésével valosul meg. Katasztrofak bekovetkezése esetén 6
feladat a karosito hatasok csokkentésével egyidében a lakossagvédelmi intézkedések megtétele. [162] A
polgari védelem megelézési rendszere tervezési, szervezési feladatokat foglal magaban. [26]
Hazéankat érhetd fegyveres tdmadas esetén nagy figyelmet kell forditani a katasztrofavédelem, a
polgari védelem eredményes miikodoképességéhez sziikséges gazdasdgmozgositdsi feladatok, a
visszabiztositds és a polgari védelmi szervezetbe beosztottak, valamint a lakossag légi és
katasztrofavédelmi riasztasanak, felkészitésének lehetOségeire.

Napjainkban megvalosulé védelmi és biztonsagi reform keretében megjelend 2021. évi Vbo.
torvény a polgari védelemmel kapcsolatos kérdések zomét atemeli a Kat.-bol. A 1l. fejezet 4. pontja
hatarozza meg a polgari védelmi kotelezettség alapvetd szabalyait. A 8.§ (1) pontja alapjan a polgari
védelmi kotelezettség ,,fegyveres osszeiitkozések és katasztrofa idészakaban az emberi élet
vedelme, az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag
megovasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti elomozditasa, tovabbd a humanitarius
feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes kotelezettség.” A 9.§ alapjan a polgari
kotelezettség feladatai az adatszolgaltatds, a bejelentési, a megjelenési és a polgari védelmi
szolgalat teljesitésére iranyuld kotelezettség. A torvényben 0j elemként jelenik meg a védelmi és
biztonsagi célu bejelentési kotelezettség. A Kat. is tartalmazta a polgari védelmi kotelezettséget (a
polgari védelmi szervezetek miikddésérdl szolo fejezetében), melyben eldszor foglalkozott a
mentess€g szabalyaival, majd utdna a kotelezettség valos tartalmaval. Ezzel ellentétben a Vbo.
elészor irja le, hogy mi a polgari védelmi kotelezettség tartalma, azaz mi a feladat, majd utana

hatirozza meg az ez aldl valdé mentességet, illetve, hogy hivatasa gyakorlasaval ki tesz ennek eleget.

% Hvt. 11. § (3) pontja alapjan.
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A Kat. rogziti, hogy a polgari védelmi feladatok ellatdsa, ha mas mdédon nem elégitheto ki, akkor a
szolgaltatds igénybevételével kell biztositani, mely esetén a felmeriilt vagyoni hatranyért
kartalanitas jar. Az 0j térvény modositja a kartalanitds igénybevételének és a fellebbezésnek az

eljarasrendjét. [11]

Polgdri védelmi szervezetek
AKat. 3. § 21) pontja alapjan a polgari védelmi szervezet: ,, az a szervezet, amely onkéntes és kételes
személyi allomanya utjan az e torvényben meghatdrozott, valamint fegyveres Osszeiitkozés idején
végrehajtando polgdri védelmi feladatokat lat el ”. Megkiilonboztetiink koteles és 6nkéntes polgari
védelmi szervezeteket. A koteles polgari védelmi szervezetek lehetnek kdzponti, tertileti, telepiilési
és munkahelyi szervezetek. Onkéntes polgari védelmi szervezetek az dnkéntes mentdszervezetek,

a tarsadalmi és karitativ szervezetek, valamint az 6nkéntes allampolgarok.

Polgari védelmi szervetek létszama
A 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabdlyairdl 18. §
értelmében az 1. és II. katasztrofavédelmi osztidlyba sorolt telepiiléseken a telepiilések
lakossadgszamanak fliggvényében a polgari védelmi szervezetek 1étszama:

* 100 000 lakos felett legalabb 750 f0,

« 50 000-100 000 lakos esetén legalabb 500 {6,

« 10 000-50 000 lakos esetén legalabb 300 f0,

« 5000-10 000 lakos esetén legalabb 150 6,

« 1000-5000 lakos esetén legalabb 50 6,

« 300-1000 lakos esetén legalabb 20 6,

* 300 lakos alatt legalabb 6 0.

A lll. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt teleptiléseken az I.-11. besorolasu telepiilések szervezetei
létszamanak a fele.

A polgari védelmi szervezetek létrehozéasanak szempontjai az orszag telepiiléseire lefolytatott
kockézatbecslés eredményeként kimutatott veszélyeztetd hatasok, a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasa, valamint a veszélyelharitasi tervekben szerepld feladatok. Ennek megfeleléen
infokommunikacios, logisztikai, egészségiigyi, illetve lakossagvédelmi egységet foglalnak
magukba, melyeket az egyes részfeladatok végrehajtdsara alakitottak ki. A polgari védelmi
szervezet egységébe beosztott személy polgari védelmi szakkiképzésben részesiil az egység
tevékenységének és az egységben elvégzendd feladatanak megfeleléen.®® A polgari védelmi
felkészitést az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szervezi a hivatasos katasztrofavédelmi

szerv személyi allomanya, tovabba a kozponti, teriileti és helyi polgari védelmi szervezet tagja, a

99 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl 49. § (1) pontja alapjan.
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teriileti és a helyi védelmi bizottsag tagjai, a polgarmester, az 6nkéntes mentdszervezet tagja,
valamint az egészségiigyért felelés miniszter altal kijelolt szervezet teriileti és helyi szervezeti
egységének allomanya részére. %

Megitélésem szerint Muhoray pv. vezérérnagy Urral egyetértve a polgari védelmi infrastruktira

megujitas részét képezhetné 0j képzési, a honvédséggel vegyes hasznalatu bazisok 1étesitése is. [13]

A polgari védelem onkéntes mentdszervezetei
Az allampolgarok tobbféle onkéntes kategoria koziil valaszthatnak [163], hivatasos jogviszony altal
(pl. HUNOR ment6szervezet), specialis (mentd)szervezeti tagsaggal (onkéntes mentdszervezetek),
karitativ szervezeten keresztiil, tovabba egyéb tarsadalmi, civil szervezeti tagsaggal, valamint
aktualisan fellép6 probléma esetén adhoc modon.

A polgari védelem teriiletén az Onkéntes mentOszervezetek feladatait, kotelezettségeit, a
katasztr6favédelmi rendszerben betoltott helyét a 2011. évi katasztrofavédelmi térvény (2013. évi
modositasaval) és a 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet hatarozza meg. Az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérodl és tamogatasarol szolo 2011. évi
CLXXYV. torvény értelmében az Orszaggyiilés elismeri, hogy Magyarorszag fejlédéséhez az
emberek onkéntes Osszefogasa elengedhetetlen, tovabba Magyarorszag Alaptorvénye timogatja az
Onkéntességet a Szabadsag és Feleldsség VIIL cikk 2) bekezdése értelmében. [135, 164] A
katasztréfavédelem szervezetének célja, hogy Onkéntes alapon szervezdddé mentdszervezetek
jojjenek létre, amelyek egységes kovetelményrendszer alapjan, megfeleld szakmai képességekkel
rendelkezve tudnak egyiittmiikddni szervezetiikkel. A mentésbe bevonhatd hazai Onkéntes
mentdszervezetekkel szemben a Nemzeti Mindsitési Rendszer alapjan tdmasztott szervezeti és
miveleti iranyelvek minimalis szakmai kovetelményeit a 6/2013.(X.31.) BM OKF utasitas
tartalmazza. A minimum szakmai kovetelményrendszer hét szakteriiletet (mentd-keresdkutyas
tevékenység, buvar tevékenység, miiszaki mentd tevékenység, kotéltechnikai mentd tevékenység,
varosi kutatd- és mentd tevékenység, alapvetd vizkar elharitasi tevékenység, arvizi és vizi mentési
tevékenység ¢€s vezetés-iranyitds ¢és logisztika) érint. A katasztrofavédelmi oOnkéntesek
sziikségességét és hatékonysagat szamos példa mutatja. [163] A Kkarhelyszineken csak a
Katasztrofavédelem szervezetével egyiittmiikodé és képzett Onkéntes mentGszervezetek
tevékenykedhetnek.

A mentOszervezetek rendszerének kiépitése 1996-t0l elkezd6dott. 2004. évben tobb
érdekvédelmi szovetség jott 1étre, az dnkéntes mentOszervezetek képviseletét felvallalasara példaul
a kozepes mindsitésti Magyarorszagi Mentdcsoportok Szovetsége (MMSZ), tovabba a Karitativ

Szervezetek Szovetsége (KARISZ), az Onkéntes MentSszervezetek Ligaja. A Févarosi Polgari

100 402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgari védelmi kotelezettségrol 9. §
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Védelmi Igazgatosdg bazisan keriilt Iétrehozasra a Fovarosi Kozponti Rendeltetésti
Mentoszervezete (FKRMSZ), mely 2005-ben mar INSARAG Nehéz kategériamindsitést is
elnyerte. A mentOszervezetek rendszerének kiépitése a 2011. évi Kat. torvény megalkotasat
kovetéen 2012-ben a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi Foéfeliigyel0sége iranyitasaval
folytatodott. [164, 165] Ezekben az években mar minden megyében volt mentOcsapat.

Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek az orszdg szinte minden pontjan megtalalhatoak,
kozponti, teriileti és helyi szinten mitkodnek [166], melyek 1étszama 2020-ban mar meghaladta a
20.000 f6t.1%0 Kozponti szinten elséként hoztdk létre az orszagos, oOnkéntes Huszar
Mentdszervezetet, melynek specidlis egységei a nemzetkdzi, ENSZ!% irdnyelveknek megfeleld,
kozepes varosi kutato-mentSk mindsitéssel bir. A HUNOR mentészervezet'®® Magyarorszag
hivatalos specialis, nehéz kutatdo-mentd, kiilonleges mentészervezete, mely nemzetkozileg is
bevethetd hivatalos katasztrofavédelmi mentdcsapataként. Nemzetkozi bevetésii riasztasuk,
vezetésiik és irdnyitdsuk a gyors reagalasi képességgel torténd beavatkozas érdekében
kozpontositottan, a BM OKF jogkdre. [24] A kézponti szint 1étrehozasat kovetden kezd6dott meg
a megyei, majd a jarasi mentécsoportok megalakitisa, Hajdu-Bihar megyében a HORTOBAGY
Mentdesoport. Helyi szinten a jarasi €s a telepiilési mentdcsoportok egymasra épitve vesznek részt
a védekezésben. Magyarorszagon mar tobb mint 1300 mentdszervezet szerezte meg mindsitését a
nemzeti mindsitési rendszer keretein beliil. A mentdcsoportok Otévente ismételt mindsitd
gyakorlaton vesznek részt, tudasukat folyamatosan frissitik képzések, felkészitések és bemutatok
formajaban. [167, 168] Az Onkéntes szervezetek létszama, a meglévo, illetve fejleszthetd

képességei jelent6sen novelik az orszag védelmi képességét. [143]

2.3.2 POLGARI VEDELEM
HAJDU-BIHAR MEGYEBEN — DEBRECENBEN

Debrecenben a polgéari védelmi feladatokat a hivatdsos szervek részérél a 2012-ben torténd
atalakitast kovetden a Hajdu-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, valamint az iranyitasa ala
tartozo helyi szervek végzik.

A polgari védelmi egységek megalakitasa soran figyelembe kellett venni Debrecen lakosainak
szamat. A 62/2011. (XIL.29.) BM rendelete - a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyai — 18.
§ (1) bekezdése alapjan az 1. és a Il. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a 100 000

lakos feletti legalabb 750 foben kellett a polgari védelmi szervezetek 1étszamat megallapitani, ezért

101 Forras: https://www.katasztrofavedelem.hu/192/onkentes-mentocsoportok

102 Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) angolul United Nations (UN) egy nemzetkdzi szervezet, amely az
allamok kozti egyiittmiikodést hivatott elésegiteni a nemzetkozi jog €s biztonsag, a gazdasagi fejlédés, a szocidlis ligyek
és az emberi jogok terén, valamint a vilagbéke elérésében. 1945-ben a Nemzetek Szovetsége utddjaként jott 1étre.

103 HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) Szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok
keresése, mentése, sziikség szerint elsésegélynytjtas.
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Debrecen tekintetében ezt a Iétszamot 750 foben allapitotta meg a polgarmester a
katasztréfavédelmi kirendeltség vezetdjének javaslata alapjan.
Megalakitasi terv. Debrecen Megyei Jogu Varos Megalakitéasi Tervet dolgozott ki a polgari védelmi

feladatok ellatasa, illetve felkésziilése érdekében, mely haromévente feliilvizsgalatra kertil.

A polgdri védelem szervei Debrecenben
Debrecenben a polgari védelem feladatainak ellatasara a polgarmester vezetésével a koteles polgari
védelmi szervezet keriilt megalakitasra, 6sszesen 750 fovel. A feladatok végrehajtasat vezetd és
végrehajtd operativ munkaszervek végzik. Vezetd operativ munkaszerv a Parancsnoksag, a
telepiilési polgarvédelmi Parancsnoksag (15 £6). A végrehajtd operativ munkaszervek a kiilonb6zo
szakfeladatot ellato egységek: a miiszaki egység (200 f6), logisztikai egység (50 6), egészségiigyi
egység (50 8), lakossagvédelmi egység (285 £6), és az infokommunikacios egység (150 £6). Osszes
1étszamuk 750 6. A vezetd és végrehajtdo operativ munkaszervek feladatait Debrecen telepiilés
Veszélyelharitasi Terve hatarozza meg. A 750 kdteles polgari védelemre kijeldlt fot a telepiilési és
polgari védelmi szervezetbe torténd beosztasarol egyedi hatdrozatban értesitette a Debrecen Megyei
Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala a 2013. (IX.18) PM hatarozattal a Kat. tv. 55. (1) bekezdése
értelmében. A polgari védelmi szolgdlatra beosztott lakosok a kiképzést kovetden akkor hivhatok
be szolgalatra, ha veszélyeztetd forrdsok keletkeznek, ezaltal a kérok felszdmoldsdban kotelesek

részt venni.

Parancsnoksag [ 15
Infokommunikaciés egység NN (-0
Lakossagvédelmi egység a 6. 6ras készenléti idészakra | NN 155
Lakossagvédelmi egység a 12. 6ras készenléti id6szakra | I 100
Egészségligyi allat és novényvédelmirészleg I 25
Egészségligyi egység els6segélynydjté raj | 25
Logisztikai egység gyors készenléti idére tervezett... | INININ 25
Logisztikai egység rovid készenléti idére tervezett... I 25
M(szaki egység gyors készenléti idére tervezett létszam [N 100
M(szaki egység rovid készenléti idére tervezett létszam [ NNNNNEGEEEEEE 100
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12. abra Debrecenben a polgari védelmi feladatokat ellat6 szervezeti egységek létszamai
Készitette a szerz6. Forrds: A Debrecen Megyei Jogu Varos Megalakitasi tervének kimutatasai alapjan.

Polgari Védelmi Parancsnoksag
A Polgari Védelmi Parancsnoksag vezetdje a polgdrmester, egyben a telepiilési polgari védelmi
parancsnoka. Debrecen Polgiri Védelmi Parancsnoksag létszama 15 6. Osszetétele: 1 f8

Parancsnok, 1 f6 Parancsnok-helyettes, 2 f6 infokommunikacios eléado, 2 f6 lakossagvédelmi
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eldado, 2 6 egészségiigyi elbado, 2 6 logisztikai eléado, 2 f6 miiszaki eléado, 2 f6 tajékoztatasi

eléado, 1 £6 jogi elado.

A Polgari Védelmi Parancsnoksag feladata:

o A veszélyeztetettség mértékének ¢s jellegének megfeleld lakossagvédelmi és mentés-szervezeési
feladatok iranyitasa, koordinalasa. Polgdrmester iranyitasaval a telepiilés helyi védelmét
biztositd polgari védelmi szervezetek vezetése.

e A telepiilésre lefolytatott kockéazatbecslés eredményeként kimutatott veszélyezteté hatasok
alapjan, a veszély-elharitasi tervekben szerepld katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak,
a helyi veszélyeztetd tényezok hatdsainak csokkentésének és az elsddleges mentési
tevékenységgel Osszefiiggd lakossagvédelmi és mentésszervezési feladatok iranyitésa.

e Parancsnoksag feladata a helyzet folyamatos értékelésével, tevékenységek Osszehangoldsaval
mas Onkormdnyzati, karitativ és rendvédelmi szervekkel, gazdalkodd szervezetekkel és a
mentésben mas egyéb résztvevikkel valo kapcsolattartds, intézkedések fogadasa, feldolgozasa,

kiadasa.

Infokommunikdcios egység
Debrecenben az infokommunikacios egység létszama 150 £6. Osszetétele: 6 6 parancsnok, 12 £
parancsnok-helyettes, riasztd eléadd és 66 f6 vezetésbiztositdo eldadd. Az infokommunikacios
egység 3 oras készenléti idvel dolgozik. Az infokommunikacids egység feladata a lakossag helyi
riasztasa, tajékoztatasa, a polgari védelmi szervezetek alloméanyénak riasztasa, a riasztasra szolgalo
technikai eszkozok miikodtetése, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a polgari védelmi
szervezetek, az iranyitdé és egylittmiikodd szervezetek kozotti kommunikdcid biztositasa, az
informatikai és kommunikacios eszkozok lizemeltetése, a vezetés infokommunikacios feltételeinek
biztositasa, a katasztrofa-elharitasi feladatok sordan igénybe vett kormanyzati célu halézatok

lizemeltetdjével vald kapcsolattartas.

Lakossagvédelmi egység
Lakossagvédelmi egység feladata a veszélyeztetett teriiletrdl a lakossag kitelepitése, kimenekitése,
tovabba a kitelepitéssel, befogadassal 0Osszefliggd feladatok elldtdsanak megszervezése ¢&s
végrehajtasa. Debrecenben a lakossagvédelmi egység 0sszes 1étszama 285 0.
Az egység 2 részre bonthato:
e azelsd a 6. oras készenléti idészakra oszthatd, mely 185 f6t tartalmaz,
e amasodik a 12. 6ras készenléti iddszakra oszthatd, mely 100 fot tartalmaz.
Az egység Osszetételét és 1étszamait a 18. dbra mutatja. A lakossagvédelmi egység munkajat segiti
az EU-i biztositasért felelds, a gyiilekeztetési felelds, az elhelyezési felelds, a beszallitasi kirakodasi

felelds és a nyilvantarto.
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13. dbra A lakossagvédelmi egység felépitése, létszama
Készitette a szerzd. Forras: A Debrecen Megyei Jogu Varos Megalakitasi tervének kimutatésai.

Egészségiigyi egység
Az egészségiigyi egység létszdma 50 6. Az egység két részre bonthaté 25-25 {6 allat és
novényvédelmi részleg, valamint az elsGsegélynyujtd raj. Az egészségiigyi egység feladata a
jarvanyos novény- ¢€s allatbetegségek megel6zésében, terjedésének megakadalyozéasaban,
felszamolaséaban, a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan feladatok végrehajtasaban valo
kozremiikddés, valamint a jarvanyos megbetegedések, fertézések altal veszélyeztetett lakossag
védelme érdekében sziikséges megeldzd intézkedések, fertdtlenitdé munkak elvégzése, a sériilt
személyek felkutatasa, elsOsegélynytjtasban valod részesitése, a sériiltek gyiijtohelyre, korhazba
valo szallitdsa, a polgari védelmi szervezetek egészségiigyi biztositasa, tovabba a vegyi ¢€s

radiologiai mentesitési feladatok ellatasa.

Logisztikai egység
A logisztikai egység feladata a polgari védelmi szervezetek miikodéséhez sziikséges anyagi-
technikai feltételek biztositasa, a polgari védelmi szervezetek €és az ideiglenesen ellatatlanna valt
lakossag ellatasa, szallitasi feladatok végrehajtasa, védelmi célu épitmények és a kettds rendeltetésii
épitmények rendeltetésszerli haszndlatdnak, valamint a tartozkodéasi szabalyok betartatdsdnak
biztositasa, a vagyonvédelmi létesitményként alkalmazhatod szakaszaiban a védelem feltételeinek
biztositasa, tovabba a szlikséggyogyintézetek logisztikai timogatasa. A logisztikai egység munkajat
segiti az étkeztetd kiszolgald, a szallitasi, illetve a logisztikai beosztott.

A logisztikai egység 1étszama 50 6. Osszetétele: egy parancsnok, egy helyettes, nyolc étkeztetd
kiszolgald személyzet, nyolc szallitasi beosztott és hét logisztikai beosztott. A logisztikai egység
esetében megkiilonboztetiink gyors és rovid a készenléti idével, tervezett feladatokat. A gyors
készenléti idOre tervezett 1étszdm 25 6. A logisztikai egység esetében rovid készenléti idovel

tervezett feladatokra 25 {6t csoportositottak.
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Miiszaki egység
A miiszaki egység feladata a rendkiviili id6jarasi viszonyok kovetkezményeinek felszdmolasa, a
romosodott épiiletekben 1évé személyek felkutatasa, mentése, kozremiikodés az épiiletekben,
kritikus infrastruktirdban keletkezett és egyéb miszaki karok felmérésében, csokkentésében,
felszamolasaban, sziikség szerinti helyreallitasaban, tovabba kozremiikodés a védelmi céla
épitmények létesitésében, épitésében, a vizek kartételei elleni védekezésben, a kulturalis 6rokség
védett elemei védelmében, valamint a lakossag és az anyagi javak megel6z6 miiszaki védelmének
végrehajtasaban. A miiszaki egység 1étszama 200 6. Az egység 2 részre bonthato:
e Miiszaki ment6 csoportot (100 £6), 50 6 gyors és 50 6 rovid készenléti idovel.
o Gépi részleget (100 6), 50 {6 gyors és 50 6 rovid készenléti idovel.
Mindkét egységben 1 f6 parancsnok, 1 f6 parancsnok-helyettes €s 48 f6 beosztott tevékenykedik.
Megvizsgalva Debrecen telepiilésen a polgari védelmi feladatokat végrehajtdé operativ
munkaszervek (a miszaki egység, logisztikai egység, egészségiigyi egység, lakossagvédelmi
egység ¢s az infokommunikacioés egység) mikodését, feladatait, azt allapitottam meg, hogy
feladatkorik sokoldalt, Osszes 1étszamuk 750 f6. Kutatasom részeként keresem azokat a
lehetdségeket, hogy a polgéri védelmi feladatokat végrehajtd operativ munkaszervek munkéjat,
miként lehetne segiteni a védelmi feladatokat ellaté honvédelmi szervezetek bevonasaval (a MH

Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer feladatait ellatd szervezeten tal).

Hajdu-Bihar megye polgari védelmének onkéntes mentécsoportjai
Hajda-Bihar megyében megyei mentdcsoportot (Hortobagy MentOcsoport), a jarasokban jarasi
mentdcsoportokat (Debrecen jaras — Gerundium, Balmaztjvaros jaras, Berettyotjfalu jaras,
Hajduboszormény jaras, Hajdthadhaz jaras, Hajdunanas jaras - Kallo, Hajdinanas jaras - Kosely,
Nyiradony jaras - Ligetalja, Piispokladany jaras - Sarrét mentdcsoport). Alapvetd vizkarelharitas
mellett a Debrecenben miikodé Gerundium mentdcsoport kutyas keresd, a derecskei Kallo
Ment6esoport pedig kutyds keresd és alpin technika tevékenységet is végez. A megye 59
telepiilésén telepiilési mentdcsoportot hoztak 1étre. Az dnkéntes mentdcsoportok 1étszama Hajdua-
Bihar megyében ma mar meghaladja az 1000 f&t.1%* Helyi szinten a jarasi és a telepiilési
mentdcsoportok mitkodésének eldnye, hogy nagy helyismerettel rendelkeznek és a riasztastol
szamitott reagalasi idejiilk igen minimalisra csokkenthetd. Tevékenységiik része a valos
veszélyeztetd hatasok, kockéazatok kivédése €s gyakori az alapvetd viharkar és vizkar elharitasi
tevékenységiik. Kiilonleges kiképzéssel, specialis technikai eszk6zokkel és képességekkel is birnak,

mentenek romok alol, de akér alpin- vagy buvar technikéval is felkutatjak az eltlinteket.

104 Forras: https://hajdu.katasztrofavedelem.hu/24530/mentocsoportok
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Hortobagy Mentdcsoport

Hajdu-Bihar megyében Debrecen székhellyel az onkéntes Hortobagy Mentdcsoport miikodik,

elsésorban Hajdi-Bihar megye védelmére, mely civil alapon szervezddo, specialis képességekkel

bir6 szervezet.

A Hortobagy Mentdcsoport miikodésének tertilete:

e Hajdu-Bihar megye kozigazgatasi teriiletén a veszélyeztetett telepiilés polgarmestere
kezdeményezésére, a HB MKI igazgatdjanak javaslata alapjan, az MVB elnokének dontésére,
vagy a BM OKF f6igazgatodja elrendelésére torténhet a vonatkozo jogszabalyok szerint. [168]

e Hajdu-Bihar megye kozigazgatasi hatarain kiviil, orszaghataron beliil, més megye felkérésére,
a HB MKI igazgat6janak javaslata alapjan, az MVB elnokének dontésére, vagy a BM OKF
foigazgatoja elrendelésére a vonatkozd jogszabalyok szerint.

e Katasztrofa stljtotta szomszédos orszag teriiletén a beavatkozas a 234/2011. (XI.10)
Kormanyrendelet 66.§-a alapjan torténik.

A Hortobagy mentdcsoport 0sszlétszama: 53 f6. Hortobagy Mentdcsoport szervezeti felépitése:

Vezetési komponens, Kutatasi-felderitési komponens, Miiszaki-mentd komponens, Egészségiigyi

komponens, Logisztikai komponens. A Hortobagy Mentdcsoporthoz tartozik a LEGOTT Kutato

Mentdesoport a gordgkatolikus Hajdudorogi Egyhdzmegye tamogataséaval.

2.3.3 HELYI VEDELEM - OVOHELYEK VIZSGALATA ES FEJLESZTESENEK
LEHETOSEGEI

Helyi védelem esetén a védekezés a veszélyeztetett teriileten valosul meg. Megvalosithato
elzarkozassal és Ovohelyi védelemmel. Elzarkozast abban az esetben alkalmazhatunk, ha nincs
elegendé id6 a kitelepitésre, kimenekitésre, a veszélyeztetett teriilet elhagyasara. Ovohelyek
esetében a védelmet egy életvédelmi épitmény biztositja.

Az 6vohelyek definicioja az épitésiigyi dgazati miiszaki iranyelv1®

alapjan: ,, az ovohely a kollektiv
vedelem szabdlyainak megfeleléen kialakitott olyan létesitmény, amely a vonatkozo méretezési
eldirdasoknak megfeleld hatarolo szerkezetei, berendezései, felszereltsége révén védelmet nyujt a
kiilonbozo fegyverek, bizonyos ipari és természeti katasztrofak, terrorcselekmények hatasai ellen”.
[155] Egy masfajta értelmezésben ,,ovohelynek nevezziik azokat a mesterségesen létrehozott
foldfeletti, foldalatti, vagy természetes foldalatti tereket (barlangokat, tarokat), valamint az épiiletek

pincéit, amelyek kiilonleges kialakitasuk folytian meghatarozott mértékii védelmet nyujtanak a

tomegpusztito (nukledris, vegyi, bioldgiai) és hagyomdnyos tamadofegyverek hatasai ellen.” [169]

105 Epitésiigyi agazati miiszaki iranyelv MI-04-260-1. Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium.
Budapest, 1993.
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Az 6vohelyekkel kapcsolatos felmeriilé fogalmak:1%

Ovéhelyi védelem: az emberi élet életvédelmi létesitményben torténé védelmének modszere

fegyveres osszeiitkozések és egyes katasztrofak esetén. Eletvédelmi létesitmény: az 6vohely, a

sziikségovohely, valamint a kettSs rendeltetésii létesitmény. Ovdhely: céljanak megfelelden

kiépitett vagy atalakithatdé miszaki Iétesitmény, amely hatarolé szerkezete, berendezése,
felszerelése €s mitargyai révén meghatdrozott szinti védelmet nyujt a tdmadofegyverek és
katasztr6fak hatdsai ellen. Kettds rendeltetésii létesitmény: olyan épitmény, amely elsOsorban
békeiddszaki polgari felhasznalasra szolgal, fegyveres Osszelitkdzés ¢€s katasztrofa esetén
¢letvédelmi 1étesitményként hasznalhatd. Sziikségdévohely: olyan épitmény vagy megfeleléen
atalakitott természeti képzédmény, amely fegyveres Osszelitk6zés idején korlatozott védelmet nyujt
a hagyomanyos fegyverek hatasai ellen. [155]
Védoképessége alapjan az dvohely lehet:

e Mindsitett, osztalyba sorolt, mely a tamadofegyverek komplex hatasai ellen nyuajt védelmet és
a talélés feltételeit tartdsan tudja biztositani.

e Osztalyba nem sorolt régi haz ovohely, mely az épiiletek romboldsa esetén a romteher
elviselésére minden megerdsités nélkiil alkalmas (1950 eldtt épiilt épiiletek alatt kialakitott
ovohelyek).

e Sziikségovohely céljara alkalmas, adott idészakban hasznalhato, statikailag megerdsitendd
pincék, tarolok, kozuti aluljardk, parkolok, alagutak.

e Epiileten kiviil 1étesitett vasbetonszerkezetbdl dvohely. Epiileten beliil kialakitott elsésorban
vegyi ¢és radioaktiv hatasok elleni ,,biztonsagi helyiségek™.

Az o6vohelyi védelemrdl irt az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya. Az

¢letvédelmi 1étesitmények elsdsorban tombhazak aljaban 1égopincék kialakitasa egészen 1962-ig

kdotelezd volt. Az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz ellatas, a lakossag riasztasa, valamint a

kitelepités és befogadas altalanos szabalyair6l rendelkezett a ma mar nem hatalyos 60/1997.

(IV.18.) Kormanyrendelet. A kormanyrendelet kimondta, hogy az ovohelyek allapotanak

fenntartasat és ellendrzését nagy gonddal kell végrehajtani. E kormanyrendelet mar megsziint, ezért

megitélésem szerint Kormanyzati szinten célszeri lenne ezt ujra gondolni. A hatalyos Kat. térvény
konkrétan nem rendelkezik az oOvohelyekrdl, de 52.§ e) pontja a védelmi céli épitmények
fenntartasat a polgari védelmi feladatok kozé sorolja. A Hvt. 78. § (2) pontja alapjan a lakossag
védelmének biztositasa érdekében életvédelmi létesitmények, ovohelyek kialakitasa, épitése

rendelhetd el.

106 Az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas
altaldnos szabalyairol sz616 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendeletet 1. §-a. (mar nem hatélyos)
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Az ovohelyekkel szemben tamasztott kovetelmeények

foldi vagy 1égi robbanasakor keletkezd 16késhullam elleni védelem

radioaktiv sugarzas elleni védelem,

vegyi, bioldgiai, sugarzd anyagok elleni védelem

e romteher viselésének birasa.

Az oOvohelyekkel szemben tamasztott kovetelmények teljesitése kiilonbozé védelmi vonalak
alkalmazasaval biztosithatd. Ide sorolhatd a mechanikai védelmi vonallal a hatarolo falak,
zar6fodém, alaplemez, védodajtok, 1€gbeszivo-kibocsato nyilasok alkalmazasa, a kiilsé szennyezett,
fertdzott levegd bejutasat megakadalyozoé gazvédelmi vonal, a gamma és neutron sugarzas dozisat
megengedett szintre csokkentd sugarvédelmi vonal és a talmelegedést megakadalyozé ho-védelmi
vonal. [170] Az 6vohelyeket kiilonboz6 gépészeti rendszerekkel - a léglokés elleni védelmi
rendszer, a légellato rendszer, Vviz és csatorna-rendszer, energia ellatdé rendszer és flitési rendszer
berendezéseivel - sziikséges felszerelni.

Magyarorszagon az 1980-as évek elején a lakossagnak csak 4 %-a volt elhelyezhet6 biztonsagos
koriilmények kozott, ez napjainkig tovabb csokkent, mivel a meglévd dvohelyek allaga romlott és
az lizemi 6vohelyek felszdmolasra kertiltek, tovabba nagy befogaddképességii, 01j 6vohelyek nem
1étesiiltek. Az o6vohelyek szama nemzetkozi viszonylatban is valtozo. Kiemelkedéen magas
lakossagelhelyezési arannyal rendelkezik Svéjc, tovabba Svédorszag, Finnorszag, Dania,
Hollandia, viszont hazankhoz hasonldéan alacsony aranyszamot mutat Németorszag. [169] A
Skandinav orszagokban (Dania, Svédorszag, Norvégia) a ,,teljes védelem” koncepcidjanak nevezett
védelmi rendszert alkalmazzak, amely békeidészakban is és haborus idészakban is hatékonyan és
eredményesen alkalmazhat6 a lakossag védelmének érdekében. [171]

Egy haborts helyzetben az orszag egészére kiterjedd védelmi feladatok egyik legfontosabb
eleme a lakossag biztonsagos helyre torténd kimenekitése, az életben maradas érdekében. Ezt a célt
szolgaljak az elsddleges helyi védelmet biztositd Ovohelyek. A torténeti visszatekintés és a
szomszédunkban, téliink alig par szaz km-re dalé haborus helyzet alatamasztja, hogy a polgari
védelemnek az legfontosabb dolga a lakossagi védelmének szervezése, a klasszikus 1égoltalmi
feladatok elvégzése. A védelmi létesitmények, 6vohelyek kialakitdsanak tovéabbi célja, hogy képes
legyen a lakossagot hosszabb-rovidebb ideig a kiilvilagban 1év6 egészségre karos anyagoktol is

elszeparalni, a nuklearis fegyverek, atomerémtivek, vegyi tizemek karos hatasai ellen védeni.

2.3.4 DEBRECEN POLGARI VEDELMENEK OVOHELYEI

Hajdu-Bihar megyében csak Debrecenben van szamottevd 6vohely. Debrecen varos 6vohelyeinek
szama Osszesen 165. Mindsitett, osztalyba sorolt ebbdl 6sszesen harom, melyek rendelkeznek sajat

vizhalozattal, levegdsziird berendezéssel, csatorndval és dramfejlesztdvel.
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e MAV iizemi 6vohelye

(600 ember befogadasara alkalmas. 1962-ben épiilt. Foldfelszin felett 1étesitett négyszintes atom,
gaz- és bombabiztos 6vohely. Kommunikacids kozpontként ma is lizemképes, vezetési kozpont,
aktiv 6vohely. Telefon-, és informatikai rendszere, tdrgyaléterme van. Fala két és fél méter vastag,
vasbetonszerkezet, 6lombetétekkel ellatva, ami miatt a rddidhulldm sem jut at. Ablaka nincs, csak
a kiilso falra festett vakablakok. 600 {6 részére, kétharmad rész iil6hely, egyharmad részt fekvohely
lett alakitva. Egy fore fél négyzetméter teriilet jut. 25 fore jut egy vécé, 50 fore egy kézmoso, egy
fore napi 30 liter viz. Az épiiletnek két szarnya van. A bal szarny foldszintjén 1953-as Ganz
aggregator ¢s akkumulatorok vannak aram biztositasahoz, de lendkerekes tekerdkkel egyszerre hat
ember valtasban is termelheti a feltétleniil sziikséges aramot. A folotte 1év6 emeleteken szobak,
mosdok lettek kialakitva. A legfels6 szinten vannak a kiegyenlitd tartalyok, amit a varosi vizhalozat
tolt fel automatikusan. A tartalyokba 1.200 liter viz fér. A jobb szarnyban van a vezetési kdzpont,
a kiértékeld helységgel, a taviroda, a telefonkdzpont vezetékes telefonnal, minden vezetdnek sajat
csatlakozéssal. Itt taldlhatd a szakaszegységek szamara elére megirt feladatait egy esetleges
tamadas idejére. A legfelsd emeleten kilenc levegdsziird talalhato, mely egy atomtamadas esetén a
belsé leveg6t Gjra hasznositja 10 6ran at. A sziiréket 1964 6ta nem cserélték. Egészségligyi szoba
is van. A foldszinten alakitottak ki a halottak gytjtohelyét. A foldbe vajt, zart lyukakat szerencsére
soha nem kellett hasznalni. Az épiilet tetején megfigyeld allas és egy 1égoltalmi sziréna van, ami
jelenleg kézi vezérlésre van éllitva, de telefonrol és tavirdnyitassal is indithatd. Foldalatti jaratokon
eljutni sehova nem lehet innen, szandékosan nem alakitottak ki koriilotte felszin alatti folyosokat.
1986-ban felyjitottak a levegdrendszert, a vilagitast és minden helyiséget kifestettek. A 1étesitmény
titkositasat harom éve oldottak fel, de az épiilet alaprajza még most is titkos. [172]

e Magyar Gordiil6csapagygyar 6vohelye

Kassai Ut végén (2.000 f6 befogadasara alkalmas, 8700 négyzetméteres alapteriiletli. A térség
legmodernebb 6vohelye, az 1980-as években épitették a fold ald. Betonfalai kozel egy méter
vastagsaguak, a tizenot cm vastagsagu bejarati toldajtok acelbol késziiltek, hermetikusan zarnak. A
bunker, a betonoszlopokat 6sszekotd acél- és betongerendaknal szakaszolhato, lezarhatd. Nem
vezetési kozpont, azaz telefon-, és informatikai rendszert, targyalotermet nem tartalmaz. A lenti
levegd cseréjérdl kompresszorok gondoskodnak, vizvételi lehetdség biztositott. A bunkerek célja
az lzem dolgozdinak megvédése, szilkség esetén a termelés foldalatti folytatasa volt.
Elelmiszerkészlet felhalmozasa mellett hosszabb id6 is eltdlthetd a fold felszine alatt. Jelenleg a
bunker két oldalat végig, dsszesen negyvennégy gardzs foglalja el, mind 3 m széles és 5 m hosszu.
Minden kocsitaroloba bevezették a villanyt. [173]

e Osztalyba nem sorolt, sziikség 6vohely, régi elnevezéssel 1€gopince.
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12 ezer ember védelmére szolgalnak ezek a debreceni 6vohelyek. Rovid idon beliil mindsitett
ovohellyé alakithatok. Jelenleg raktarként vagy egyéb célra hasznosulnak bérletbe. Tobbségiik a
Piac, a Csapo6, a Kossuth, a Hatvan, a Dobozi és Hajnal utcak, a Kassai ut és az Egyetem sugarut
¢épiiletei alatt talalhatok pl. Hatvan utcai Posta, Apolldé mozi). A tarsashazaknal a pincében, a tarolo
helyiségek mellett taldlhatok, hermetikusan zar6do, vastag, dupla reteszes vasajtokkal, a kijarat
pedig az utcéra nyilt. A 165 életvédelmi létesitményen kiviil az 1950 el6tt épiilt belvarosi pincék
szinte mindegyike kibirja a felette 1év6 haz rom terhet.

A polgari védelem a polgarmester altal jovahagyott éves iitemterv szerint ellenérzi az
ovohelyeket. Vizsgaljdk a meszelést, a szellOztetést €s a gépészeti berendezéseket. Ezen kiviil pedig
azt, hogy azok a helyek, amelyeket békeidében mas célra, tarolonak vagy iizlethelyiségnek
hasznalnak, azok legyenek az eldirasoknak megfelelden 24 6ran beliil kiiirithetok.

Hajda—Bihar megye  Ovohelyeit vizsgidlva  megallapitottam, hogy  nagyszamu
befogadoképességgel az ipari létesitmények teriiletén létrehozott oOvohelyek rendelkeztek.
Napjainkban Debrecenben ¢és vonzaskorzetében folyamatosan, komoly, nagyméretii, magas
miszaki tartalmi beruhdzasok valosulnak meg, melyek a késobbiekben tobb ezer f6
foglalkoztatasa